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LOT NOI PAU

Quan ly méi truwong la gido trinh duoc cac tac gia cia bd mon Quan ly moi truong,
Truong Pai hoc Nong Nghiép Ha Noi bién soan dé phuc vu cong tac giang day cho sinh
vién nganh méi truong thudc cac trudng Cao dang, Pai hoc. Noi dung cua gido trinh khéng
nhitng phan anh day du cac kién thirc c6t 16i ciia mon hoc theo Chuong trinh khung cia Bo
gi4o duc va Pao tao d4 thdng qua ma con chira dung nhitng ndi dung nang cao dé gitp sinh
vién c6 thé ty md rong va tim hiéu sau hon céc kién thirc V& quan 1y mdi trudng. Noi dung
ctia gido trinh gdm 6 chuong:

Chuong 1: Trinh bay nhitng van dé co ban ctia quan 1y moi truong nhu mot sb van dé
co ban ctia khoa hoc mdi trudng; cac van dé co ban cia Phat trién bén vitng va nhirng kién
thire chung cua quan Iy méi truong.

Chuong 2: Trinh bay bén co sé khoa hoc ctia quan 1y moi truong: co so triét hoc - x4
hoi ciia mbi quan hé giita con ngudi - ty nhién - xa hoi; co s& khoa hoc cong nghé; co s&
luat phap va co so kinh té.

Chuong 3: Trinh bay cac ndi dung lién quan téi cac cdng cu quan Iy moi truong nhu:
khéi niém, phan loai cong cu moi truong; cong cu luat phap - chinh sach; cdng cu kinh té;
cong cu ky thuat va cdng cu phu tro - truyén thong moi truong.

Chuong 4: Gidi thiéu hé théng quan Iy Nha nudc vé bao vé moi trudng ciing nhu
cong tac thanh kiém tra moi truong nhu: to chirc quan Iy Nha nude vé bao vé moi trudng
tai mot s6 nudc; to chizc quan Iy Nha nude vé bao vé moi trudng ¢ Viét Nam; cong tac
thanh tra, giai quyét khiéu nai t6 cio va xir phat vi pham hanh chinh vé bao vé mdi truong.

Chuong 5: Trinh bay cac noi dung quan Iy moi truong do6 thi va khu céng nghiép:
cac khéi niém co ban vé d6 thi, khu cong nghiép; cac tiéu chi danh gia moi trudng do thi,
khu c6ng nghiép; dong luc, ap luc ctia do thi, khu cong nghiép dén moi truong; hién trang
mdi truong d6 thi, khu cong nghiép; Quan Iy cac thanh phan moéi truong d6 thi, khu cong
nghiép; xay dung do thi, khu cong nghi¢p sinh thai.

Chuong 6: Trinh bay cac vin dé quan Iy moi truong néng thon: cac tiéu chi danh gia
mdi truong ndng thén; quan 1y cac van dé moi truong ndng thon; thuc trang quan 1y méi
truong nong thon; quan Iy moi trudng lang nghé.

Lan dau tién gido trinh duoc bién soan nén khong tranh khoi nhitng thiéu sot. Ching
t6i xin chan thanh cam on nhirng ¥ kién dong gop xay dung dé 1an tai ban sau gido trinh s&
dugc cap nhap va hoan thién hon.

Moi v kién déng gop xin giri vé B mon Quan ly moi truong, khoa Tai nguyén &
Moi truong, truong Pai hoc Nong Nghiép Ha Noi.
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Chuong 1
NHUNG VAN PE CO BAN CUA QUAN LY MOI TRUONG

Trong chuong nay chiing ta s& di tim hiéu nhitng van dé co ban nhat cua khoa hoc
moi truong cling nhu quan ly moi truong. Trong d6 dac biét quan trong do 1a cac chic
ning ciia moi truong ddi véi con nguoi, sy phét trién bén viing, lich sir hinh thanh va phat
trién ctia quan 1y moi truong, cac dic trung co ban ciia nd nhu cac nguyén tic va muc tidu
clia cong tac quan Iy moi truong. Cac ndi dung chinh duge dé cap trong chuong I bao gom:

1. Mot sb van dé co ban ctaa quan Iy moi truong

2. Céc van dé co ban cua phat trién bén viing

3. Nhiing van d& chung trong quan Iy mdi truong.

Sau khi hoc xong chuong ndy, sinh vién cin nim duoc:

1. Vaitrd ciia moi truong ddi véi su phat trién cua con nguoi

2. Mdi quan hé gitra moi tredng va phat trién, phat trién bén viing

3. Khai niém vé quan ly mdi truong, cac nguyén tic va muc tiéu cua cong tac
quan ly moi truong, cac ndi dung cuaa quan ly moi truong.

1.1. MOQT SO VAN PE CO BAN CUA KHOA HQC MOI TRUONG

1.1.1 Khéi niém vé méi truong

Hién nay, c6 nhiéu dinh nghia khic nhau vé méi truong tly thudc vao pham vi va
dbi tugng nghién ctru cia cac nganh khoa hoc khac nhau. Ching ta c6 thé tham khao mot
s6 dinh nghia dudi day vé moi truong.

Theo nghia rong nhét thi méi trudng 1 tap hop cac diéu kién, hién turong bén ngoai
c6 anh huong toi mot vat thé hodc mot su kién. Nhu vay, bat ky mot vat thé hodc sy kién
nao ciing ton tai va dién bién trong mot moi truong. Khai niém chung vé moi trudng nhu
vay duoc cu thé hoa ddi véi timg ddi tuong va muc dich nghién ctru.

Dbi v6i co thé sdng thi “moi trudng sdng 14 tong hop nhitng diéu kién bén ngoai co
anh huong t&i doi sbng va su phat trién cta co thé” (Lé Van Khoa, 1995).

Theo nghia hep thi mdi truong dwoc hiéu 1a moi truong sdng cia con ngudi.
UNESCO (1981) d4 dinh nghia méi truong ctia con ngudi bao gom cac hé thong ty nhién
va C4c hé thong nhan tao, nhitng cai hitu hinh (d6 thi, ho chua...), nhitng cai vo hinh
(phong tuc tap quéan, nghé thuit...) trong d6 con ngudi séng va bang lao dong ctuia minh ho
khai thac cac tai nguyén thién nhién, nhan tao nham théa man nhu cau ciia minh. Nhu vay,
mbi truong sdng ddi vdi con ngudi khong chi 13 noi ton tai, sinh trudng, phat trién cho mot
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thuc thé sinh vat 1a con ngudi ma con 1a “khung canh cua cudc sdng, cua lao dong
va sy nghi ngoi cua con nguoi”.

Piéu 3 Luat BVMT 2005 dinh nghia moi trudng bao gdm cac yéu td ty nhién va vat
chat nhan tao bao quanh con ngudi, c6 anh hudng dén doi sdng, san xuét, su ton tai va phat
trién ctia con ngudi va cac loi sinh vat.

Can phai luu y rang, Luat bao vé mdi trudng Viét Nam coi moi truong gom céac vat
chat ty nhién va mot sd dang vat chat nhan tao nhu khu dan cu, hé sinh thai, khu san xuat,
khu di tich lich st,... Cho nén, c6 thé coi day 1a khai niém méi truong theo nghia hep vi
thiéu nhiéu yéu t6 x& hoi nhan vin va hoat dong kinh té.

TOm lai, khai niém moi truong hiéu theo nghia rong 1a méi truong séng cua sinh vat
néi chung, theo nghia hep 1a mdi trudng sdng cta con ngudi nodi riéng. Trong chuong trinh
nay, moi truong dugc xem xét theo nghia moi truong séng cua con ngudi. Khi nghién ciu
moi truong can phai nhan thicc: MOi truwong 13 hdu qud ciia qud khiv c6 tic dong dnh
huwdng dén hién tai va c6 nghia quyét dinh déi véi twong lai. Vi vy, ching ta can phai
lubn y thire ring nhitng gi ching ta 1am ton hai cho méi truong hom nay thi ngdy mai
chinh ching ta hoic cac thé hé con chau cua chung ta s& chiu hau qua. Twong lai cua céac
thé hé sau ndy dang phu thudc vao hanh dong ctia chung ta.

1.1.2 Phan loai moi truong

Tuy theo muc dich nghién ciru va sir dung, c¢6 nhiéu cach phan loai méi trudng khac
nhau. C6 thé phan loai moi truong theo cac dic trung sau:

a. Phan logi theo chizc nang

- M6i truong thién nhién bao gom cac nhan t6 thién nhién nhu vat 1y, sinh hoc, hoa
hoc ton tai khach quan ngodi y thirc cta con nguoi nhung it nhiéu ciing chiu tac dong cta
con ngudi (4nh sang mat troi; dat; nudc; khdng khi; dong thuc vat; cac khoang san...).
Nhu vdy, moi trudng tu nhién cho ta khong khi dé tho, dat dé xay dung, canh tac, chin
nudi, cung cip cho con ngudi nhirng ngudn tai nguyén thién nhién quy gia phuc vu
cho qua trinh san xuat va tiéu thuy.

- Mbi truong x3 hoi 1a tong thé cac mbi quan hé gitra con ngudi voi con nguoi. Po 13
luat 18, thé ché, cam két, quy dinh & cac cap khac nhau. Moi trudng x4 hoi dinh hudng hoat
dong cta con ngudi theo mdt khudn kho nhét dinh, tao nén sicc manh tap thé thuan lgi cho
su phat trién, 1am cho cudc sdng ctia con nguoi khac voi cac thanh phan sinh vat khac.

- M@éi truong nhan tao 1a khu vuc giao nhau gitta moi truong thién nhién va moi
truong x4 hoi. Mbi trudng nhin tao bao gdm cac nhan té vat 1y, hod hoc, sinh hoc, x& hoi
do con nguoi tao nén va chiu sy chi phdi ciia con nguoi. Moi trudng nhan tao chinh 12 két
qua tich luy cta cac hoat dong tich cuc hay ti€u cuc cua con nguoi trén dia ban moi truong.
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Ba dang moi trudng trén dan xen nhau cling ton tai va tuong tac v6i nhau trong moi pham
vi khong gian, thoi gian.

b. Phan logi theo si song

- Mbi truong vat 1y: 1a cac thanh phan vo sinh ctia mdi truong ty nhién nhu thach
quyén, thiy quyén, khi quyén. Hay néi mot cach khac, moi trudng vat 1y 1a méi trudng
khéng co su song.

- Moi trudng sinh hoc (Bio-Environment): la thanh phan hitu sinh cia moi truong,
hay néi cach khac 1a moi truong ma ¢ d6 c¢6 dién ra sy sdng: cac hé sinh thai, cac quan thé
thuc vat, dong vat, vi sinh vat va ca con nguoi.

Khéi niém thuat ngit moi trudng sinh hoc d dua dén thuat ngir Moi trudng sinh thai
(Ecological Environment), diéu d6 mudn 4m chi moi truong nay 1a sy séng cua sinh vat va
ctia con ngudi, dé phan biét véi nhitng moi truong khdéng co sinh vat. Tuy nhién, hau hét
cac moi trudng déu co sinh vat tham gia; chinh vi vay, noi dén méi truong 1a dé cap dén
mbi trudng sinh thai. Nhung khi nguoi ta muén nhin manh dén “tinh sinh hoc” va bao vé
su sdng, nguoi ta van quen ding khai niém moi trudng sinh thai, hoic sir dung ndé nhu mot
thoi quen.

c. Phan logi theo thanh phan tw nhién

- Mbi truong dat

- Moi trudong nudc

- Méi truong khong khi.

d. Phan logi theo vi tri dia ly

- Mbi trudng ven bién

- Mbi truong dong bing

- M6i trudng mién nii.

e. Phan logi theo khu viee ddn cu sinh song

- Méi trueong thanh thi

- Moi truong ndong thon

Ngoai cac cach phan loai trén con cé cac cach phén loai khac phu hop véi muc
dich nghién ctru, sir dung ciia con ngudi va su phat trién cia x& hoi. Tuy nhién, di bat
ctr cach phan loai nao thi ciing déu thdng nhat & mot sy nhan thirc chung: Mai truong 14
tat ca nhirng gl ¢6 xung quanh ta, cho ta co s& dé song va phat trién.

1.1.3 Céc chirc ning co ban ciia méi trwong

Véi sinh vat noi chung va véi con nguoi néi riéng thi mdi truong séng co cac chic
ning chu yéu nhu sau:

16



a. Méi trieong 1a khdng gian sinh séng cho con ngiroi va thé gidi sinh vt

Mdi ngudi déu c6 yéu cau vé sé lugng khong gian can thiét cho cac hoat dong nhu:
nha &; nha nghi; dat ding cho san xuit lwong thuc, thuc pham, tai tao chat lwong méi
truong séng (rimg, bién, khong gian v.v.). Mdi ngdy con ngudi can 4m?* khong khi sach dé
tho, 2,5 lit nudc ubng, mot legng lwong thyuc thuc phdm tuwong tGng véi 2000-2500 calo.
Hay n6i mot cach khac, moi trudng 1a khong gian séng ciia con ngudi. C6 thé phan loai
chirc ning khong gian sdng cta con nguoi thanh cac dang cu thé sau day:

- Chirc ning xay dung: cung cdp mit bang va nén méng cho cac do thi, khu cong
nghiép, kién triic ha ting va ndng thon.

- Chtrc ndng van tai: cung cap mat bang va khong gian cho viéc xay dung cac cong
trinh giao théng thay, bd va hang khéng.

- Chirc ning giai tri ciia con nguoi: cung cip mit bang, khong gian cho hoat dong
giai tri ctia con nguoi.

- Chirc ning cung cip mat bang va cac yéu td can thiét khac cho hoat dong san xuat
ndng nghiép, nudi trong thuy hai san, v.v.

Con ngudi doi hoi & khong gian séng khong chi & pham vi rong 16n ma con ca chat
luong. Yéu ciu vé khong gian sdng ciia con ngudi thay do6i theo trinh d6 ki thuat va cong
nghé san xuét. Trinh d6 phét trién cua nhan loai cang duoc nang cao thi kha niang khai théc
khong gian song cang duoc ting cudng. Do d6, nhu cau vé khong gian san xuét cang giam.
Trong khi khai thac chtrc ning khong gian sdng ctia moi truong con ngudi can phai chi ¥
dén tinh chat ty can bang cta hé sinh thai, nghia 13 kha ning cua cac hé sinh thai cé thé
géanh chiu trong nhirng diéu kién kho khin nhét. Viéc khai thac quéa mirc khong gian va cac
dang tai nguyén thién nhién c6 thé 1am cho chat lugng khong gian sdng trén trai dat
khong thé phuc hdi dugc.

b. Chite néing cung cdp cdc nguén tai nguyén can thiét cho doi song va San xudt ciia
con nguoi

Moi truong 1a noi con nguoi khai thac nguén vat li¢u, nang lugng can thiét cho hoat
dong san xuat va cudc sdng nhu: dat, nude, khong khi, khoang san, cac dang niang luong
(90, cui, ning, gio, than...). Moi san pham cong nghiép, ndng, 1am, ngu nghiép, vin hoa, du
lich ctia con ngudi déu bat ngudn tir cac dang vat chét ton tai trén trai dat va khdng gian
bao quanh trai dat (moi truong). Cac ngudn ning luong, vat lidu, thong tin sau mdi lan sir
dung duoc tuin hodn quay tré lai dang ban dau thuong duoc goi 1a tai nguyén téi tao.
Nguoc lai, néu bi mat mat, bién ddi hoic suy thoai khong trd lai dang ban déau thi duoc go1
Ia tai nguyén khéng tai tao.

Viéc khai thac cac ngudn tai nguyén hién nay ctia con ngudi ¢6 xu hudng 1am cho tai
nguyén khong tai tao bi suy thodi, can kiét, tai nguyén tai tao khong duoc phuc hdi din dén

17



can kiét va suy thoai moi trudng. Voi sy phat trién cta khoa hoc k¥ thuat, con ngudi ngdy
cang ting cudng khai thac cac dang tai nguyén méi va gia ting sé lwong khai thac, tao ra
cac san phim moi c6 tac dong manh mé téi chat lwong méi trudng séng (cac loai vat liéu
tong hop, hoa chat kho phan huy...).

¢. Chike ning chira dung chdt thdi do con nguroi tao ra trong cugc song va hoat dong
san xuat

Trong st dung nguyén liéu va ning luong vao cudc sdng va hoat dong san xuét cia
minh con nguoi chua bao gid va hau nhu khong bao gid dat dén hiéu suit 100%. Nghia 1a
con ngudi ludn ludn tao ra cac phé thai: phé thai sinh hoat va phé thai san xuét thuong
dugc dua tro lai moi truong. Tai day, nhd hoat dong cua cac vi sinh vat va cac thanh phan
mdi truong khac, phé thai s& bién thanh céc dang ban dau thong qua cac chu trinh sinh dia
hda phuec tap.

Kha ning tiép nhan va phan hiy chét thai ciia moi truong (trong diéu kién chiy
luong méi trudng khu vyc tiép nhan khong thay ddi) duoc goi 12 kha ning nén cia moi
truong. Khi lwong chit thai 16n hon kha niang nén, hodc thanh phan cta chét thai kho phan
hiy va xa la véi sinh vat, thi chat luong moi trudng s& bi suy giam va cd thé bi 6 nhiém.

Chtre ning chira dung phé thai ciia moi truong c6 thé chia thanh:

+ Chirc ning bién doi 1y héa: pha lodng, phan hiy hoa hoc nhd anh sang mit troi,
tach chiét cac vat thai va doc td boi cac thanh phan cia moi trudng.

+ Chirc ning bién doi sinh hoa: su hip thu cic chat du thira, su van hanh cua cac chu
trinh sinh dia hoa.

+ Churc nang bién doi sinh hoc: khoang hda cac chat thai hiru co, mun hoa, v.v.

Khéng gian séng cta
con ngudi va sinh vat

Cung cap cac nguon tai Chira dung cac chét thai
nguyen do con nguoi tao ra

Luru trit v cung cip Giam nhe cac tac dong
théng tin cua thién tai

Hinh 1.1. Cac chirc niing co béin ciia méi truong
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d. Chire nang heu triv va cung cap thong tin cho con nguroi

Moi trudng 13 noi cung cip va Iuwu trir théng tin cho con ngudi:

+ Ghi chép va luu trit lich st dia chat, lich st tién hoa ctia vat chit va sinh vat, lich
sir xuat hién va phat trién van hoa cia loai nguoi.

+ Cung cédp cac chi thi khong gian va tam thoi mang tinh chat bio dong sém cac
nguy hiém ddi v&i con ngudi va sinh vat séng trén trai dat nhu: cic phan tmg sinh 1y cta
co thé trudce khi xay ra céc tai bién thién nhién va hién tuong thién nhién dic biét
nhu bdo, dong dat,...

+ Luu trit va cung cap cho con ngudi su da dang cac ngudn gen, cac loai dong thuc
vat, cac hé sinh thai ty nhién va nhan tao, cac vé dep va canh quan c6 gia tri thAm my, ton
gido va cac van hoa khac.

Chirc nang giam nhe tac dong cua thién tai:

Tréi dét tré thanh noi sinh séng ciia con ngudi VA c4c sinh vat nhd mot sb diéu kién
mdi trudong ddc biét: nhiét 4o khong khi khong qué cao, ndng do oxy va cac khi khac tuong
dbi 6n dinh, can bang nudc & cac dai duong va trong dat lién. Sy phat sinh va phat trién su
séng xay ra trén trai ¢it nhd hoat dong cua hé théng cac thanh phan ctia méi trudng trai dat
nhu khi quyén, thity quyén, sinh quyén va thach quyén.

+ Khi quyén giit cho nhiét do Trai dét tranh duoc cac bic xa qua cao, chénh léch
nhiét do 16n, on dinh nhiét d6 trong kha ning chiu dung ctia con ngudi, V.V.

+ Thuy quyén thyc hién chu trinh tuan hoan nudc, giit cdn bang nhiét do, cac chat
khi, giam nhe tac dong c6 hai cua thién nhién dén con ngudi va céc sinh vat.

+ Thach quyén lién tuc cung cap ning lwrgng, vat chit cho cac quyén khic cua Trai
dat, giam tac dong tiéu cuc cua thién tai toi con ngudi va sinh vat.

+ Sinh quyén trong d6 c¢6 hé thuc vat co vai trd quan trong trong viéc diéu hoa khi
hau, han ché anh hudng cua thién tai, v.v.

Nhu vy, ¢6 thé co cac dang vi pham chirc ning ctia moi trudng sdng:

- Lam can kiét nguyén liéu, ning luong can cho sy ton tai va phat trién cia sy song.

- Lam 1 thira phé thai trong khong gian séng.

- Lam mat can bang sinh thai giita cac loai sinh vat v&i nhau va giita ching véi cac
thanh phan méi truong.

- Vi pham chtrc nang giam nhe thién tai.

- Vi pham chirc ning luu trit va cung cip thong tin cho con nguoi.
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1.1.4 Méi quan h¢ giira méi trwong va phat trién

Phat trién Ia tir viét tat cia phét trien kinh té x& hoi. Phét trién 1a qué trinh nang
cao diéu kién séng vé vat chat va tinh than cho con ngudi bang hoat dong tao ra cia cai
vat chit, cai tién quan hé xa hoi, nang cao chat lwong vin hoa. Phét trién Ia xu thé chung
clia tirg ¢4 nhan va ca loai ngudi trong qué trinh sdng.

Déi véi mdi mot qudc gia, qua trinh phat trién phai nham dat téi nhitng muyc tiéu
nhat dinh tiéu biéu cho mirc sdng vat chit va tinh thian cta nhirng nguoi dan qubc gia do.
Cac muyc tiéu d6 thuong duoc cu thé hoa bang nhirng chi tiéu vé doi sdng vat chat nhu:
luong thuc, nha &, nang luong, vt liéu, diéu kién strc khoe va doi séng tinh than nhu: gido
duc, hoat dong vin hoa, nghé thuat, binh dang - xa hoi, tu do chinh tri. Muc tiéu phét trién
tly thudc vao hoan canh kinh té, chinh tri, truyén thong lich sir cua timg qubc gia. Mdi
nudc trén thé gidi hién nay déu c6 nhitng dudng 16i, chinh sach, muc tiéu va chién luong
phét trién riéng ctia minh, dem lai hiéu qua phét trién rat khac nhau, tao nén su phan hoa
ngay cang 16n lao vé kinh té xa hoi gitra cac nudc.

V& mbi quan hé giita cac qudc gia trong qua trinh phat trién, cac co quan nghién ctru
cta cac to chic qubc té dd nbi dén 1y thuyét “tinh tly thudc trong phdt trién”. Theo ly
thuyét ndy thi trong hoan canh hién nay cua thé gidi, tat ca cac qubc gia déu tly thudc lan
nhau trong qua trinh di 1én, khong c6 nude ndo c6 thé “déc ldp” hoan toan ddi voi cac
nuéc khac. Nhung thyc té, nhidu qubc gia lai gitr dia vi chii chdt, co thé Iwc manh va c6
kha ning thao ting tinh hinh chung, dong thdi ¢6 nhitng nudc “ngogi vi” phai phy thudc
vao nudc “chi chot”. Tinh trang ndy 1a nguyén nhan quan trong ciia sy cham phét trién
clia cac nudc ngheo trén thé giéi. S nghéo doi, cham phat trién d6 ngdy cang mo rong va
c6 tac dong sau sic dén su xau di cua tinh hinh tai nguy@n va méi truong trén Thé gidi.

Hién nay, cac nudc phét trién phuong Tay duogc hau hét cac qudc gia khac lay
lam hinh mau cho sy phat trién. M&i linh vyc khéc nhau diéu c6 xuat phat diém va xu
hudng tién trién riéng (Bang 1.1). Sy phat trién ciia mdi qudc gia, mot dia phuong duge
danh gia qua théng cac chi tiéu cu thé, vi du nhu: GDP, GNP, HDI,...

Tuy nhién, su phét trién cha yéu dya vao tang truong kinh té ma bo qua cac yéu
t6 khac dugc xem la su phat trién khong bén virng. Do d6 chiing ta can xem xét mbi quan
hé gitta moi truong va phét trién. That vy, gita mdi trudng va su phét trién c6 méi quan
hé hét sirc chat chg, tuong tac qua lai voi nhau, moi truong 1a dia ban va ddi tuong cua sy
phét trién, con phat trién 12 nguyén nhan tao nén cac bién doi moi truong.
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Béang 1.1. Xuét phat diém va xu hwéng phéat trién cia mét sé linh vuc

TT

Linh vue

Xuét phat diém

Xu huwéng

Kinh té

Co chu tién cong
nghiép, Kinh té chu yéu
la ndbng nghiép Vo
nhiéu nguoi lao dong,
han ché ngudi mua, it
nguyén lidu san xuat, it
bi tién té hoa.

Co cau cbng nghiép sau khi trai
qua qua trinh céng nghiép
hoa, 2/3 sb nguoi lao dong
trong linh vuc dich vy,
ngudi san xuat han ché, rat
nhiéu nguoi mua, trao doi hoan
toan bang tién té 16n.

SO

Khong gian

Trén 80% dan cu sbng
dan trai trén nhirng vung
dat trong trot (md hinh
nong thon).

Do thi hoa, trén 80% dan cu tap
trung trong khéng gian dia ly
han ché (md hinh hé thong do thi).

Xa héi chinh tri

Tinh don gian cua t6
chic cong dong, cong
dong c6 quy md nho
(lang, thén).

Qudc té hoa, cong dong co tinh
td chitc cao, cong déng 16n,
phong phl vé mit thé ché (dan
toc/thé gioi).

Vin hoa

Vai trd noi bat cua gia
dinh va cong dong, dong
toc trong cac quan hé xa
hoi (van hda truyén
thong).

Phuong tdy hoa, chi nghia ca
nhan, quan hé xa hoi duogc thuc
hién chu yéu théng qua moi gisi
ciia dong tién (van hoa thanh thi,
qudc té).

Nguon: Lé Van Khoa va nnk, 2001

Trong pham vi mot qubc gia, mot chau luc hay trén toan thé gidi nguoi ta cho rang

ton tai hai hé thong: hé thong kinh té x4 hoi va hé théng moi trudng. “Hé théng kinh té x4
hoi” cdu thanh boi cac thanh phan san xuét, luu thong, phan phéi, tiéu ding va tich liy, tao
nén mot dong nguyén lidu, ning luong, ché pham hang hda, phé thai luu thong gitra cac
phan tir cAu thanh hé. “Hé thdng méi truong” véi cac thanh phan moi trudng thién nhién va
mdi truong x4 hoi. Khu vuc giao giita hai hé tao thanh “moi truong nhan tao”, co thé xem
nhu 13 két qua tich Iy moi hoat dong tich cuc hodc ti€u cuc ctia con ngudi trong qua trinh
phét trién trén dia ban moi truong. Khu vuc giao nhau ndy thé hién tat ca cic mbi quan hé
giita phat trién va moi truong. Moi trudng tu nhién co thé tac dong dén su phat trién kinh
té xa hoi thong qua viée 1am suy giam cac ngudn tai nguyén dang 1a d6i tuong cuia cac hoat
dong phat trién hodc gy ra cac tham hoa, thién tai d6i voi hoat dong phat trién kinh té x&
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hoi trong khu vye. Nhung né ciing 13 ngudn cung cap tai nguyén cho hé kinh té, dong thoi
tiép nhan chét thai tir hé kinh té. Chat thai ndy c6 thé & lai han trong moi truong thién
nhién, hodc qua ché bién rdi tré vé hé kinh té. Moi hoat dong san xudt ma chat phé thai
khong thé sir dung tré lai dugc vao hé kinh té dugc xem nhu 13 hoat dong gay ton hai dén
mdi trudng. Viée str dung 1ang phi tai nguyén khéng tai tao duoc nhu than da, dau mo, khi
dbt, cac loai khoang san... hoic sir dung nhitng tai nguyén tai tao duoc nhu dét, nuéc, cay
cdi... khéng hop 1y khién cho né khong thé hdi phuc dugc, hodc phuc hdi sau mot thoi
gian quéa dai, tao ra nhitng chit doc hai d6i voi con nguoi va méi trudng sdng 12 nhirng
hoat dong ton hai tdi moi truong. Nhitng hanh dong gy nén nhiing tac dong nhu vay 1a
hanh dong tiéu cuc vé moi trudng. Viée danh gia tac dong moi trudng cd nhiém vu phat
hién, danh gia mic do nghiém trong va dé xuét bién phap khic phuc. Bén canh do, su phat
trién con c6 mat loi 13 cai tao moi truong tu nhién hoic tao ra kinh phi can thiét cho sy cai
tao d6. Nhu vdy, gitra moi trudong va phat trién c6 mdi quan hé vira thong nhét vira ddi lap
vaéi nhau.

Trong phét trién kinh t& mot phan ddng ké ciia ngudn nguyén lidu va ning luong
duogc tiéu thu mét cach qua muc tai cac nudc phat trién von duge khai thac tai cac nudc
dang phat trién. Bén canh hién tuong “6 nhiém do dw thira” Xay ra tai cac nudc cong
nghiép phat trién, gan day tai hau hét cac nudc dang phat trién c6 thu nhap thap da xay ra
hién tugng ““6 nhiém do nghéo déi”. Thiéu luong thuc, nude udng, nha &, thudc men, vé
sinh, nan mu chir, bat luc trudce thién tai 12 ngudn gdc co ban cua nhirng van dé mdi trudng
nghiém trong dang dit ra cho cic nudc dang phat trién. Can nodi thém rang su tiéu thu qua
mutc nguyén liéu va ning luong cia cic nude phat trién cling d 1am cho cac vin dé moi
trudng & cac nudc dang phat trién tram trong hon. That viy, muc tiéu ding cao cua nhitng
ngudi gidu o ty 18 thuan véi mitc pha hoai moi truong. Mot tinh toan cho thiy, mot dira
tré & My gy hai trung binh cho moi trudng gap 35 lan dua tré & An Do va 280 lan dira tré
& Haiti. Mot tinh toan khac nhin manh rang néu toan bo hanh tinh ching ta tiéu thy ning
luong v&i nhip do ctua dan My thi dong thoi phai ting san lugng dau mo 18n gép 3 lan, san
luong khi d6t tu nhién 18n gap 7 lan, san luong than dé 1&n gap 10 1an va sé nha may dién
hat nhan phai ting 1én gap 60 lan. Diéu ndy anh hudng dén sy ton tai cua trit rgng nhién
liéu va thuc sy dang sg vé mit moi truong. Nhu cau xa xi cOn khuyén khich viéc sin trom
va budn lau dong vat quy hiém trén thé giéi. Quy mo budn ban dong vat quy hiém d4 ting
I&n nhanh chéng nham dap tng nhu cau tham lam v6 d6 cua nhitng nguoi suu tim chiing.
Trong khi d6, ngudi nghéo tim cach dé sdng bang moi gia s& khong thém dém xia dén moi
truong nhu sdn bin tha & Chau Phi va An Do, khai thac dat dén murc 1am tang d6 suy thoai
dat va hoang mac & ving can Sahara, khai thic gb bira bdi & Thai Lan... déu c6 nguy@n
nhan tir tinh trang nghéo doi, cung kiét. Sy cach biét vé trinh do kinh té va tinh trang doi
dau trong quan hé kinh té 1 moi truong 1y twong cho su canh tranh khdc 1iét nham phat
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trién kinh té, dong thoi canh tranh khéc liét lai khuyén khich nén chap nhan phuong thirc
tang truong kinh té bang cach boc 16t tu nhién.

Sy mau thuin giita moi truong va phat trién da gay nén su suy thoai chat lugng moi
truong, trong d6 ¢ nhitng su suy thoai xay ra trén quy mo toan cau de doa cudc song cua
con ngudi va cac loai sinh vat song trén trai dat dugc goi 1a khing hoang méi trudng ma
biéu hién cua no 1a;

- Hiéu tng nha kinh gia ting do sy ting ndng d6 khi CO, va cac khi nha kinh khac
(CH4, CFC...) lam cho nhiét d6 Trai dat ting 1én. Su gia ting hiéu ing nha kinh con dan
dén bién d6i khi hau toan cau, cac thién tai (It lut, han han) va dang cao muc nudc bién;

- Tang Ozon bi pha huy. Tang chira khi ozon hay 1a tang ozon ¢ do cao 18-25 km c6
kha ning hap thu trén 90% tia tir ngoai trong birc xa mat troi. Khi ting ozon bi suy giam,
luong tia tir ngoai chiéu xudng mat dit gia ting, gay ung thu da, suy giam mién dich &
ngudi, giam ning suat sinh hoc cta dong thuc vat. Thang 10/1985 cac nha khoa hoc Anh
phéat hién & Nam Cuc xuit hién mot 18 thing tang ozon bang dién tich nudc My. Nam
1987, cac nha khoa hoc Puc phat hién hién tuong thing ting ozon & vlng troi Bic Cuc.
Hién nay, trén nhiéu thanh phé va viing gan cuc Trai dat ton tai 16 thung tang ozon.
Nguyén nhan chii yéu gy ra su suy giam tang ozon 1a viéc loai thai cac khi CFCs, NOy,...
tur cac hoat dong cua con nguoi.

- O nhiém khong khi (bui, SO,, CO,...) vuot tiéu chuan cho phép tai cac khu do thi,
khu cong nghiép;

- Sa mac hoa dat dai do nhiéu nguyén nhan nhu bac mau, min hoa, phén hda, khd
han. Bén canh dé, viéc str dung dit canh tac cho cac muc dich phi nong nghiép dang gia
tang. Hién nay, c6 khoang 14 triéu km’ dit canh tac, dy bao trong nhirng ndm t&i khoang
mot phan ba dién tich ndy bi str dung vao muc dich phi nong nghiép.

- Ngudn nude bi 6 nhiém nghiém trong: nuéc mua bi axit hda, nudc ngam bi 6
nhiém va khai thac qua muc, nudc song bi 6 nhiém do chét thai cong nghiép va nudc thai
cta cac thanh phd 1on.

- O nhiém moéi trudng bién dang xay ra véi mirc d6 ngay cang ting: 6 nhiém dau;
thity triéu do... Nguyén nhan 6 nhiém chil yéu 1a do khai thac va van chuyén dau, khai thac
khoang san bién, nuéc thai tir luc dia, xa thai chat thai rin, ké ca chat phong xa xudng bién.

- Rung dang bi suy giam vé sd luong va chat lugng. Hién nay toan thé gidi co
khoang 3 ty ha ring Vvéi trit lwong gd khoang 300 ty m®. Hang ndm, khoang 30 triéu ha
ring bi suy giam do khai thac gd va cac nguyén nhan khéac. Nhiéu khu ring nhiét d6i dang
bi khai thac va hay diét, trong d6 co cac khu rimg & Pong Nam A. Nguyén nhan suy giam
dién tich rirng 1a khai théc gd, cti qua mirc, mé rong dién tich dat nong nghiép, xay dung
cac cbng trinh cdng nghiép va dan sinh, suy thodi moi truong.
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- S6 ching loai dong thuc vat bi tidu diét dang gia tang: tong sé loai sinh vat da biét
14 30 triéu so v&i khoang 100 triéu lodi ¢ thé phat hién trén trai dat. Hang nam, trung binh
¢6 30.000 loai bi tuyét ching. Pay 1a ton that rat 16n ddi v6i loai ngudi. Nguy@n nhan quan
trong dan dén su suy giam sé lugng cac loai dong, thuc vat 1a su suy thoai chat luong moi
truong séng, Mat noi cu tra, khai thac va san ban qua mirc.

- Réc thai dang gia ting de doa nhan loai: hién nay binh quan méi mot ngudi mot
ngay tao ra 0,5 - 1Kg rac thai sinh hoat, 10 kg chét thai cong nghiép, 30 kg chat thai lién
quan khac. Luong rac va chat thai rin cta loai ngudi dang gia ting vé s6 lwgng va muic do
doc hai.

- Nguyén nhan sau xa nhét cua khing hoang méi trudong 13 gia ting dan sb va cac
yéu t6 phat sinh tir dan sd, c6 thé biéu dién bang mot biéu thic tong quat sau.

I=P.CE

Trong d6: I: gia ting tac dong tong cong ctia loai ngudi dén moi trudng

P: gia ting dan sb tuyét doi.

C: gia ting mirc d6 tidu thy tai nguyén trén dau ngudi.

E: gia ting ké qua tac dong cta mot don vi tai nguyén dugc khai thac dén méi truong.

Trude tinh hinh d6, viéc tim ra cac giai phap nham giai quyét mau thuin giita moi
trudng va phét trién da trg thanh yéu cau cip bach thong qua céac 1y thuyét vé su phat trién.
Ttr thuc tién cudc sdng con nguoi dd nhan ra rang hoc thuyét kinh té ¢ dién khong thé giai
quyét thanh cdng mdi quan hé phuc tap giita phat trién va méi truong. Tir 6 nay sinh 1y
thuyét khong tuong vé “dinh chi phdt trién” (Zero or negative growth), cu thé Ia 1am cho
téc do phét trién bang khdng hoic &m dé bao vé ngudn tai nguyén khong tai tao von hiru
han cuia trai dat. B6i véi tai nguyén sinh hoc ciing c6 ““chu nghia bdo vé”, cha truong khong
can thiép dung cham vao thién nhién, nhat 1a tai cac dia ban chua dugc diéu tra nghién ciru
day du. Chii nghia bao vé ciing 1a mot diéu khong tudng, nhat 13 trong didu kién cac nudc
dang phat trién, noi ma tai nguyén thién nhién Ia nguén von co ban cho moi hoat dong phat
trién cta con ngudi. Chinh vi vy, “phét trién bén vitng” da tro thanh muc tiéu chung cua tat
ca cac qudc gia trén thé giéi khong phan biét gidu nghéo, trinh do phat trién.

1.2. CAC VAN DE CO BAN VE PHAT TRIEN BEN VUNG

1.2.1 Khéi niém chung vé phat trién bén viing

Sau mot thoi ky phat trién manh mé ciia c4c nén kinh té thé giéi vao nhirng nim
50-80 cuia thé ky XX, loai ngudi nhan thirc duoc rang: thudc do kinh té khong phan anh
dugc day du quan niém vé phat trién. Clng véi chi s6 danh gia sy phat trién cua cac qudc
gia 1a GDP, GNP, cong thém céc chi s6 khac nhu HDI, HFI... Sy phat trién manh mé vé
kinh té, su gia tang nhanh dan s thé gidi trong nhitng thap nién vira qua va cé4c tac dong
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cia chung dén moéi truong trai dat da dan loai ngudi dén viéc xem xét va danh gia cac
mbi quan hé: con ngudi - trai dat, phat trién kinh té x4 hoi - bao vé moi trudng. Ngay
nay, con ngudi d4 nhan thay ngudn tai nguyén cua trai ¢at khong phai 1a vo tan, khdng
thé khai thac hoic thdng tri theo y ctia minh; kha ning dong hoa ctia moi trudng 1a o
giéi han nén con ngudi can thiét phai sdng hai hoa voi thién nhién; su can thiét phai tinh
dén loi ich chung cta cong dong, cua cac thé hé tuong lai va cac chi phi méi trudng cho su
phét trién... Tat ca cac yéu cau trén din dén mot khai niém quan trong vé sy phat trién, do
la ““phét trién bén vitng”.

Phat trién bén viing 13 Sy phat trién tra 11 cAu hoi 1am thé nao dé vira ning cao doi
séng vat chat va tinh than cua con ngudi thong qua viée khai thac str dung thién nhién khi
dan sb thé gioi dang gia ting nhanh chéng nhung vin bao vé duoc chit lugng moi trudng
séng ctia con ngudi va cac loai sinh vat. Chung ta can phan biét hai khai niém vé su bén
virng va phat trién bén viing, nhirng khai niém ma dbi khi duoc dung thay thé cho nhau.
Tuy nhién, sy bén virng duoc hiéu 1a mot chirc ning cua ctia mot hé sinh thai duy tri trang
thai can bang 6n dinh ctia minh. COn phét trién bén viing thi &m chi cac nhu cau ngay cang
tang ctia con ngudi dé cai thién chat lugng cudc séng cho mot dan sd ngdy cang ting. Nhur
mot khai niém, phat trién bén vimg dua ra hai méi quan tam, thuong 1 trdi nguoc nhau:
mot quan tAm dén nhitng gi6i han cta cac ngudn tai nguyén, mot quan tdm dén su phat
trién doi séng vat chat cta con ngudi ngdy cang tang. Dién giai diéu ndy c6 thé theo nhiéu
céch khac nhau:

- Mot s6 cho rang do 14 sy hai hoa can ddi gitra con nguoi va moi trudng song caa ho.

- Trong mét thé gigi hiru han khdng thé khdng ton tai mot nhu cau khdng gidi han
vé céc loai tai nguyén thiét yéu.

- Can c6 nhitng giai phap nham cai thién chat lwong cudc sdng con ngudi nhung
khéng lam anh hudng dén méi truong.

- C6ng nghé mai c6 thé cho phép 16i long cac gisi han theo cach thic bén viing.

Mot cau hoi dugc dit ra d6 13 phat trién bén viing dang hoat dong giébng nhu mot
nguyén tic huéng dan hay no co thé dua ra cac chién luoc hoat dong thuc té, cai ma co thé
cai thién doi séng con ngudi va ngin chin su suy thoai moi truong. Phat trién bén viing da
duogc thiét 1ap nhu mot nguyén tic, cach thic két hop cac mdi quan tdm da dang. Nhung
cac chién luoc thuc té cin dugc phat trién hon vi hién nay phat trién bén virng d6i khi van
lam dung nhu mot khau hiéu.

Khéi niém phat trién bén virng dugc Uy ban Mbi truong va phét trién thé gisi (Uy
ban Brudland) néu ra nam 1987 nhu sau: “Sw phdt trién nham théa m&n nhu cia thé hé
hién tai ma khong lam tén hai dén kha nang Iam théa man nhu cdu cia chinh cdc thé hé
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mai sau”. Dinh nghia ndy mang tinh chat khai quat hoa cao vé mbi quan hé giira cac thé hé
vé thoa man cac nhu cau vé doi sdng vat chat va tinh than tir 6 tao ra PTBV.

Céac nguyén tdc xdy dung xa hi phdt trién bén viing

Trong tac pham “HAy citru 1y Trai dat — chién luoc cho mdt cudc séng bén virng”
ciia UNEP (1991) d4 néu ra 9 nguyén tic ciia mot xa hoi bén viing dé 1a:

a. Nguyén tac thiz nhat: Ton trong va quan tam dén cugc song céng dong

Pay 14 nguyén tic vo clng quan trong. Nguyén tic ndy noi Ién trach nhiém phai
quan tdm dén moi ngudi xung quanh va cac hinh thic khac nhau ctia cudc sdng, trong hién
tai cling nhu trong twong lai. D6 1a mot nguyén tic dao dic d6i véi 16i séng. Piéu d6 co
nghia 13, su phat trién ciia nude ndy khéng 1am thiét hai dén quyén loi caa nudce khac, ciing
nhu sy phét trién cia thé hé hién nay khong gy ton hai dén thé hé mai sau. Loai nguoi can
phai chia sé¢ cong bang nhitng phuc loi va chi phi trong viéc sir dung tai nguyén va bao vé
mdi truong, gitta cac cong dong, giira nhirg ca nhin con nguoi va gitta thé hé ching ta véi
cac thé hé mai sau.

b. Nguyén tac thi hai: Nang cao chdt liwong cudc séng cua con nguoi

Muc dich co ban cta su phat trién 12 cai thién chat luong cudc séng cta con nguoi.
Con nguoi can nhan biét duoc kha ning ctia minh, Xac lap mot niém tin vao cudc séng vinh
quang va thanh dat. Viéc phat trién kinh té 1a mot yéu t6 quan trong trong sur phat trién.

c. Nguyén tac thir ba: Bdo vé sirc song va tinh da dang sinh hoc cua trdi dat.

Sy phat trién trén co s& bao vé doi hoi phai c6 nhirng hanh dong thich hop, than
trong dé bao ton chirc ning va tinh da dang ctia cic hé sinh thai. Bao vé tinh da dang sinh
hoc c6 nghia 1a bao vé tat ca cac loai dong vat, thuc vat trén hanh tinh ching ta va toan bo
vbn gen di truyén c6 trong mdi lodi. Bao vé da dang sinh hoc 1a bao vé cudc séng cho cac
thé hé chung ta hién nay va mai sau.

d. Nguyén tac ther s Han ché dén muic thap nhat viéc 1am suy gigm cac nguon tai nguyén
khéng tai tao

Tai nguyén khdng tai tao nhu quing, dau mo, khi dot, than da trong qua trinh sir
dung sé& bi bién d6i, khong thé bén viing dugc. Theo du bao, mot s khoang san chu yéu
trén trai dat voi toc do khai thac va sir dung hién nay s& bi can kiét trong twong lai gan, vi
du khi d6t khoang 30 nam, ddu mé khoang 50 nim, than da khoang 150 — 200 nam... Trong
khi loai ngudi chua tim ra duge cac ngudn thay thé, can phai sir dung cac ngudn tai nguyén
khong tai tao mot cach hop 1y va tiét kiém bang cac cach nhu: quay vong tai ché chét thai, sir
dung tdi da cac thanh phan co ich chira trong timg loai tai nguyén, ding céc tai nguyén tai tao
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khéc néu c6 thé duoc dé thay thé chung... CAc bién phap trén 1a can thiét dé trai dat c6 thé dap
{mg cho loai ngudi ngudn tai nguyén khong tai tao can thiét trong tuong lai.

e. Nguyén tac thiz ndm: Giir ving khd ndng chiu dung dwoc cua trdi dat

Nhu ching ta d& n6i, mac d6 chiu dung cua trai dat ndi chung hay cua mot hé sinh
thai, du d6 1a ty nhién hay nhan tao, déu c6 gidi han. Con ngudi co thé md rong gidi han
d6 bang ky thuat truyén théng hay ap dung cong nghé méi dé thoa man nhu cau ciia minh.
Nhung néu khong dua trén cac quy luat phat trién noi tai caa tu nhién thi thuong phai tra
gia rat dat bang sy suy thoai, nghéo kiét da dang sinh hoc hoic suy giam chirc ning cung
cap tai nguyén thién nhién. Cac ngudn tai nguyén khdng phai 1a v6 tan ma bi gioi han trong
kha ning tu phuc hdi duoc cta cac hé sinh thai, hodc kha ning hip thu cac chit thai mot
céch an toan.

f.  Nguyén tac thir Sau: Thay doi thai dé va hanh Vi cia con nguoi

Trude day va ca ngdy nay, nhiéu ngudi déu c¢6 quan niém sai 1dm vé mbi quan hé
gitta con nguoi v6i tu nhién, coi con ngudi 1a chla té cia tu nhién va vi thé ho bt ty nhién
phai phuc vu con nguoi. Chinh quan niém sai trai ndy ma con nguoi dd c6 nhirng thai d6 va
hanh ddng sai trai v4i tu nhién, tan phé tu nhién mot cach tan khbc. DA dén luc con nguoi
phai nhin thirc duoc rang: con ngudi 14 mdt bo phan cua tu nhién, phu thudc vao tu nhién.
Do d6, con ngudi can phai ton trong va bao vé ty nhién hay ndi cach khac 1a phai song
than thién voi tu nhién.

g. Nguyén tdc thir bdy: Pé cho céng dong tuw quan 1y mi trieong ciia minh

Moi trudng la ngdi nha chung, khéng phai riéng caa mot c& nhan nao, cong dong
nao. Vi vay, viéc ctru ldy trai dat va xay dung mot cudc sdng bén virng phu thudc vao niém
tin va su dong gop cua mdi ca nhan. Khi ndo nguoi dan biét ty minh t6 chirc cudc sdng bén
vitng trong cong dong ctia minh, ho s& c6 mot sire sdng manh mé cho dil cong dong cua ho
la giau hay nghéo, thanh thi hay nong thon.

Mot cong dong duoc sdng bén virng, thi trude hét phai quan tim bao vé cudc sdng
ctia chinh minh va khong lam anh hudng dén méi truong ctia cong dong khac. Ho can biét
cach sir dung tai nguyén cua minh mdt cach tiét kiém, bén virng, ¢6 y thirc vé thai cac cac
chat phé thai doc hai va xir Iy mot cach an toan. Ho phai tim cach bao vé hé thong nudi
dudng su séng va tinh da dang cuia hé sinh thai ¢ dia phuong. Ching ta nén nhd r?mg,
chinh nhén dan dia phuong hoan toan c6 kha nang thyc hién dugc cong viéc quan 1y moi
truong sdng ciia ho néu duoc giao diy du quyén luc va trach nhiém. T4t nhién Chinh pha
can phai quan tim dén nhu cau vé kinh té va x& hoi cua ho ciing nhu gitip d&, huéng dan
ho. Mudn thuc hién duoc muc tiéu quan trong do, cic cong ddng can phai té chic gido
duc, tuyén truyén va dao tao, dong thoi phai c6 nhitng hanh dong wu tién trong viéc diéu
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khién toan bo cudc sdng ctia minh, khai thac, phan phdi va sir dung tai nguyén phi hop véi
loi ich cia da s6 ngudi sir dung.

h. Nguyén tac thi tm: Xay dung mgét khudn mdu quéc gia théng nhat, thugn loi
cho viéc phat trién va bao vé

Mot xa hdi mudn bén virng phai biét két hop hai hoa giira phat trién va bao vé moi
truong, phai xay dung dugc mot sy déng tam nhét tri va dao dirc cude séng bén virng trong
cac cong dong. Cac chinh quyén Trung wong ciing nhu dia phuong phai ¢6 co ciu thdng
nhat vé quan 1y moi trudng, bao vé cac dang tai nguyén. Hién nay trén thé gii c6 hon 100
co quan chuyén trach vé cong tac bao vé moi truong. Bén canh hé théng quyén luc ciing
can phai c6 luat vé bao vé moi trudng mot cach toan dién, vi luat 1a cdng cu quan trong dé
dam bao thuc hién nhirng chinh sach, dam bao cudc séng bén virng, bao vé va khuyén
khich moi ngudi tuan thi phap luat. Khi luat duoc ban hanh, tat ca moi ngudi trong xa hoi
phai nhic nhé nhau dé thi hanh. Tat ca cac cdp chinh quyén d0 ¢ Trung wong hay dia
phuong phai thuc hién nghiém tlc. Mubn c6 mot co cdu qudc gia thong nhét, phai két hop
dugc nhan t6 con ngudi, sinh thai va kinh té. Piéu ndy rat quan trong ddi véi viéc xay
dung cudc séng tot dep moi mit.

i. Nguyén tac thiz chin: Xay dwng mét khoi lién minh toan cau trong viéc bao vé
moi truong

Nhu phan trén d& néu, mudn bao vé moi trudng bén viing ching ta khong thé lam
riéng Ié duoc ma phai c6 mot sy lién minh gitra cac nude. Bau khi quyén va cac dai duwong
tac dong qua lai 14n nhau tao ra khi hau trén trai dat. Nhiéu con séng 16n 1a chung cua
nhiéu qubc gia. Vi vy, bao vé su trong sach cua cac dong séng, cia bién, ctia bau khi
quyén 1a trach nhiém chung ciia nhiéu nude. Sy bén viing trong mdi nude ludn ludn phy
thudc vao cac Hiép ude qubc té dé quan 1y cac ngudn tai nguyén chi yéu. Do do, cac qudc
gia phai nhan thirc dugc trach nhiém va quyén lgi ciia minh trong viéc bao vé moi trudng
chung trén trai dat. Cac qudc gia can tich cuc tham gia ky két va thuc hién cac cong udc
qudc té quan trong vé mdi truong nhu cong wéc CITES, Cong udc bao vé ting Ozon, Cong
udc RAMSA...

1.2.2 Cac md hinh phét trién bén virng

C6 nhiéu 1y thuyét mo ta noi dung cua phat trién bén virng. Theo Jacobs va Sadler
(1990), phét trién bén viing 13 két qua cta tuong tac qua lai va phu thudc 1dn nhau cua ba
hé théng chu yéu cua thé gidi: hé thong tu nhién (bao gom cac hé sinh thai ty nhién va tai
nguyén thién nhién, cac thanh phan moi trudng cua trai dat), hé théng kinh té (hé san xuét,
phan phdi va tiéu ding), hé théng xa hdi (quan hé ciia con ngudi trong x4 hoi). Quan hé
giita phat trién bén vitng voi ba hé théng chu yéu dugc trinh bay trong hinh 1.2.
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Hé kinh té Hé tw nhién

Phét trién bén virng

Hinh 1.2. Twong tac giita 3 hé théng kinh té - xa hdi — méi truong va phat trién bén virng

Trong md hinh nay su phat trién bén virng khong cho phép vi su wu tién ctia hé nay
dan dén sy suy thoai va tan pha ddi voi mot hé khac, hay phat trién bén virng 1a sy dung
hoa cac tuong tac, thoa hiép giita ba hé thong chu yéu. Su tuong tac va thoa hiép cta ba hé
thong dan dén muc tiéu phat trién bén viing trong cac linh virc hep:

- Su tham gia c6 hiéu qua cua cdng ching vao qua trinh quyét dinh & linh
vuc chinh tri.

- Kha ning tao ra cac gia tri thang du kinh té, ting truong Kinh té nhung khong lam
suy thodi tai nguy@n thién nhién bang cach sir dung ki thuat mot cach hop ly, hiéu qua.

- Giai quyét cac xung dot x& hoi do su phat trién khong dong déu gay ra.

- Céc giai phap mai vé cong nghé dé dua chat thai doc hai do con ngudi tao ra
thanh dang thich hop ma sinh vat c6 thé phan hiry dugc.

- Xay dung c&c m hinh thuong mai va tai chinh hoa hop véi hoat dong bao vé méi truong.

Theo mo hinh ciia ngan hang thé giéi trinh bay trong hinh 1.3 phat trién bén viing
duogc hiéu 1a sy phét trién kinh té x& hoi dé dat duoc dong thoi cac muyc tiéu kinh té (tang
truong kinh té, cong bang trong phan phdi thu nhap, hiéu qua san xuit cao), muc tiéu cong
bang x& hoi (cong bang va dan chu trong quyén loi va nghia vu x4 hoi, xda doi giam
ngheo, bao ton di san vin hoa dan toc), muc tiéu sinh thai (dam bao can bang sinh thai va
béo ton cac hé sinh thai ty nhién, ngan ngira 6 nhiém mdi truong).

Céac md hinh phat trién bén viing tuy khac nhau vé phuong phap tiép can nhung déu
thong nhat nhau & cac quan niém chung vé phat trién bén virng, trong do:

- Kinh té phat trién bén viing 1a mot nén Kinh té tang truong lién tuc, nhung khong
gay ra su suy thoéi cac ngudn tai nguyén thién nhién, nhan tao do biét van dung ky thuat va
su khdn khéo ctia con ngudi, dong thoi khdng gay ra 6 nhiém moi truong.

29



- X& hgi phat trién bén ving 1a mot xd hoi trong d6 nén kinh té phat trién, chat
luong cudc song tinh than duoc nang cao khdng nging, chat lwong mdi trudng song duoc
dam bao. Sy cdng bang cua nhirng nguoi dan trong viéc ¢6 quyén lao dong, dam bao cac
quyén loi khac vé kinh té, chinh tri, xa hoi.

- Pao dirc Vi sy phét trién bén viing: moi ngudi déu cd quyén co ban nhu nhau nhu
quyén duoc song, quyén dugc tu do, quyén duoc hudng thy tai nguyén va moi truong cua
Trai dat. Cac thé hé déu c6 quyén nhu nhau trong viéc théa man cac nhu cau phat trién cua
minh. Céc loai sinh vat tao nén sinh quyén nam trong khéi thong nhat cua cac hé ty nhién
cua Trai dat phai dugc dam bao quyén ton tai cho di n6 ¢ y nghia nhu thé nao ddi véi con
ngudi. Moi nguoi déu ¢d quyen lgi va nghia vu nhu nhau trong viéc bao vé tai nguyén va
mdi truong trai dat, cling nhu viéc bao vé quyén con ngudi vuot 1én moi ranh gisi dia 1y,
xa hoi, tu tuong, van hoa.

KINH TE
Hiéu qua
Tang trudong
On dinh
Cong béng gitta cac thé hé Dinh %1é’téc ?@“g MT
Muc tiéu tro gitip/viéc 1am Tién t€ hoa cac cac TDMT
~ - Cong béng gitta cac thé hé — -
XA HOI Sy tham gia ctia quan ching MOI TRUONG
Giam d6i ngl}éo ) DPa dang sinh hoc va thich nghi
Xay dung thé ché Bao ton tai nguyén thién nhién
Bao ton di san va van hoa dan toc Ngan chin 6 nhiém

Hinh 1.3. Mé hinh phét trién bén virng cia Ngan hang thé gigi

1.3. NHUNG VAN PE CHUNG TRONG QUAN LY MOI TRUONG

1.3.1 Khéi niém vé quan ly

a.  Khai niém chung vé quan ly

Thuat ngir “management” trong tiéng Anh va tiéng Phap dung hién nay dugc hicu 1a
quan ly. Trong tiéng La tinh c6 rit nhidu cach dung thuat ngir lién quan téi y cua tir
management, d6 1a:
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- "Su réen luyén", la hoc céach st dung cdng cu nay cong cu Kia véi su khéo léo
nhiéu hay it.

- Sy dan dat, chi huy mot cong dong (nhiém sa, xi nghiép, gia dinh...), trdng nom,
giir gin mot khdi tai san co trach nhiém phai ganh véc.

Nhu viy, mot nha quan 1y gidi 1a nguoi biét str dung nhiing tai ning co trong tay dé
I&nh dao tot nhat “ngdi nha” ma nguoi ta giao phd cho ong ta.

Theo nhitng quan diém phuong phap luan cua 1y thuyét hé thong, c6 thé hiéu: quan
ly 14 su tac dong cua chi thé quan 1y 1én dbi twong quan 1y va khach thé quan 1y, nham dat
dugc nhitng muc tiéu dit ra trong diéu kién bién dong ciia méi trudng ngodi. Nhu vay,
quan 1y phai bao gdm céc yéu td: chu thé quan 1y 1a cac tac nhan tao ra cac tac dong va mot
dbi twong bi quan 1y phai tiép nhan céc tic dong tao ra tir chu thé quan 1y. Tac dong cua
chii thé quan 1y 1én ddi twong quan 1y c6 thé 1a mot 1an hodc lap lai nhidu lan, thuong
xuyén, lién tuc.

+ Chu thé quan 1y c6 thé 1a mot nguoi, nhidu ngudi (t6 chic), mot loai thiét bi may
mac. Chu thé quan 1y tic dong 1én ddi twong quan 1y bang cac cong cu va nhitng phuong
phép thich hop theo nhirng nguyén tic nhét dinh.

+ Pbi tuong cua quan 1y co thé 1a con ngudi (c4 nhan hodc cong dong), gidi sinh vat
hay giéi vo sinh, tiép nhan truc tiép su tac dong cua chii thé quan ly. TUy theo timg ddi
tuwong cu thé khac nhau ma nguoi ta chia thanh cac dang quan 1y khac nhau.

+ Khach thé quan 1y chiu sy tic dong hay diéu chinh ctia cha thé quan 1y, d6 13 hanh
Vi clia con nguoi, cac qua trinh xa hoi.

Trong quan 1y phai c6 muc tiéu va quy dao dit ra cho ca chu thé quan 1y, di tuong
quan 1y va khach thé quan 1y. Muc tiéu chinh 1a cin cir d@é chu thé quan 1y tao ra cac tac
dong, ra chon cac phuong phap quan 1y thich hop, 13 cai dich can phai dat toi tai mot thoi
diém do chu thé quan 1y dinh trudc.

Qua d6 cho thdy, muyc dich ciia quan 1y 1a diéu khién, chi dao chung con ngudi, phdi
hop cac hoat dong riéng 1é cua tirng ca nhan tao thanh mot hoat dong chung thong nhat cta
ca tap thé va hudng hoat dong chung theo nhitng muc tiéu da dinh trudc.

TOm lai, thuat ngir quan 1y c6 thé hiéu theo nhiéu nghia khac nhau, tly thudc vao
goc do nghién ciu cua nhitng nganh khoa hoc khac nhau. Tuy nhién, c6 thé hiéu chung
quan ly nhu sau: Qudn [y 1a hoat dong ¢ y thire ciia con ngueoi, nham sdp xép, t6 chire, chi
huy, diéu hanh, huéng dan, kiém tra...cdc qud trinh x& héi va hoat déng ciia con nguwoi dé
hudng ching phat trién phQ hop véi quy ludt x8 héi, dat dwoc muc tiéu xdc dinh theo Y chi
Ciia ngueoi qUan 1y véi chi phi thap nhdt.
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b. Khai niém vé qudn Iy nha nuéc

Quan 1y nha nude xuat hién clng voi sy xuat hién ctia Nha nude. Xét vé mit chirc
ning né bao gdm cac hoat dong lap phép cua co quan 1ap phap (Qudc hoi), hoat dong hanh
chinh (chap hanh va diéu hanh) cua Chinh pht va hoat dong tu phap cta hé thdng tu phap
(Toa &n, Vién kiém sat). Chu thé ctia quan 1y nha nude 13 cic co quan trong bd may Nha
nuéc thuc hién chire ning 1ap phap, hanh phap va tu phap. Pdi tuong cta quan 1y nha nude
4 toan thé nhan dan, ttc 1a toan bd cu dan sdng va 1am viéc trong pham vi 1anh thd quéc gia.

Khéch thé ctia quan 1y nha nude 1a trat ty quan 1y nha nude. Trat ty ndy do phap luat
quy dinh, chung vira chira dung loi ich nha nudc, loi ich cua tap thé, ctia ca nhan, vira bao
ham muc dich ma céc bén tham gia quan 1y cung hudng tGi bao vé.

Theo d6, khai niém chung vé quan 1y nha nudc 12:Qudn 1y nha mede 14 su tac dong
Ciia cdc chii thé mang tinh quyén lic nha miede, bang nhiéu bién phdp téi cac doi twong
Qudn Iy nham thye hién chire nang doi néi, doi ngoai ciia Nha miede trén co s phdp ludt.

Tir khai niém trén 6 thé hiéu quan 1y nha nudc 1a mot dang quan 1y x& hoi dic biét,
mang tinh quyén lyc nha nudc va st dung phap luat nha nude dé diéu chinh hanh vi hoat
dong clia con ngudi trén tat ca cac linh vuc doi song x4 hoi do cac co quan trong bo may
nha nudce thuc hién, nhdm thoa man nhu cau hop phap ciia con ngudi, duy tri s 6n dinh va
phét trién xa hoi. Trong hoat dong quan 1y nha nudc, van dé két hop cac yéu td cua hoat
dong quan 1y rat phuc tap, doi hoi nha quan 1y phai c6 ning luc cao v6i su hd tro cia cac
phuong tién cong ngh¢ hién dai.

c. Khai niém vé quan ly hanh chinh nha nuéc

Quan 1y hanh chinh nha nudc 14 mot hoat dong nam trong quan 1y nha nudc, day 1a
hoat dong da dang, trung tdm, chi yéu vi quan 1y hanh chinh 1a hoat dong t6 chiic va diéu
hanh dé thuc hién quyén luc nha nude trong quan 1y xa hoi. D6 1a hoat dong thuc thi quyén
hanh phép (chap hanh va diéu hanh) cua nha nude, véi chu thé quan 1y 14 cac co quan, can
bo, cong chirc hanh chinh nha nudc trong hé théng Chinh phu tir trung wong dén co so.
Quan ly hanh chinh nha nudc c6 ndi dung chinh sau:

- Quan 1y hanh chinh phyc vu chinh trj bang quyén hanh phap trong hanh dong, vi
hanh phap 1a mot trong ba quyén lyc nha nudce thdng nhat, mang tinh quyén Iyc chinh tri.

- Quan Iy hanh chinh 1a su tac dong c6 t6 chirc va diéu chinh, 13 sy thiét 1ap mdi
quan hé con ngudi, gitra cac tap thé dé thuc thi quyén hanh phép trong xa hoi.

- Quan 1y hanh chinh Ia su tac dong bang phap luat va theo nguyén tic phap ché. Do
quyén lyc nha nudc mang tinh ménh 1énh don phuong va tinh t6 chirc rit cao, dong thoi
luat phép phai dugc chap hanh nghiém chinh, moi nguoi déu binh dang trudc phéap luat.

Theo céch tiép can trén ddy c6 thé hiéu quan 1y hanh chinh nha nuéc 1a: hoat dong
CO to chitc va diéu chinh bang quyén lirc nham sdp xép, t6 chire, chi huy, diéu hanh, hwéng

32



ddn, kiém tra... cdc qud tinh x& héi va hoat dong ciia con nguwoi dé hedng ching phdt
trién phU hop véi trdt tw ciia nén chinh tri quéc gia, nham dat dwoc nhitng muc tiéu da
dinh theo Y chi ciia nha qudn Iy véi chi phi thap nhat.

1.3.2 Pinh nghia vé quan ly moi truang

Quan 1y méi trudng 1a mot hoat dong nham vao viéc té chirc thuc hién ciing nhu
giam sat cac hoat dong bao vé, cai tao va phét trién cac diéu kién moi trudng va khai thac
str dung tai nguy&n mot cach tbi wu. Theo mot s tac gia, thuat ngir vé& quan 1y moi truong
gom hai ndi dung chinh: quan 1y Nha nudc vé moi truong va quan 1y cia cac doanh nghiép
vé moi truong. Trong d6, ndi dung thir hai c6 muc tiéu cha yéu 1a ting cudng hiéu qua hé
thdng san xuét (hé théng quan ly moi trudng theo tiéu chuan ISO 14000) va bao vé stic khoe
nguoi lao dong, dan cu séng trong khu vuc chiu anh hudng cua céc hoat dong san Xuét.

Cong tac quan ly mdi trudng 1a nhiém vu cua mdi qudc gia va toan nhan loai, 1a
chirc nang ciia co quan quan 1y nha nude, cac co quan su nghiép lién quan, la trach nhiém
ctia cac to chirc kinh té, x4 hoi ciing nhu mdi cong dong va mdi ca nhan. Hién nay, chua co
mot dinh nghia théng nhat vé quan 1y moi trudng. Chlng ta cd thé tham khao hai dinh
nghia dudi day cta cac tac gia Tran Thanh Lam (2006) va Luu Bic Hai (2005).

“Qudn Iy méi truong 14 su tac déng lién tuc, ¢é té chike va hiedng dich cia chii thé
Qudn 1y méi trong 18n ¢ nhan hodc cong dong nguoi tién hanh cac hoat dong phdt trién
trong hé thong méi truong va khach thé quan Iy méi trwong, sir dung mét cdch tot nhat moi
tiém ndng va co hdi nham dat dwoe muc tiéu quan 1y méi truong da dé ra, phl hop véi
phap ludt va thoéng I¢é hién hanh”. Hay:

“Quan Iy moi truwong la mot hoat dong trong linh vuc quan ly xa hoi co tac dung
diéu chinh cdc hoat ddng ciia con nguwoi dya trén Sie tiép cdn cé hé thong va cac ki nang
diéu phéi thong tin, doi véi cdc van dé méi truong cé lién quan dén con nguwoi; xudt phdt
tir quan diém dinh leong, hwéng ti sie phat trién bén vieng va sir dung hop 1y tai nguyén.

Quan 1y méi trudng c¢6 nhiéu hinh thirc to chirc khac nhau nhu: quan 1y nha nuée vé
mbi truong; quan 1y moi truong do cac to chic phi chinh phit ddm nhdn; quan 1y moi
trudng trén co so cong dong; quan 1y moi trudng cb tinh chat ty nguyén.

Quan 1y moi truong dugc thuc hién bang téng hop cac bién phap luat phéap, chinh
sach, kinh té, k¥ thuat, cong nghé, x4 hoi, vian hoa giao duc... C4c bién phap ndy c6 thé
dan xen, phdi hop, tich hop v&i nhau tly theo diéu kién cu thé cta van dé dit ra. Quan ly
mdi truong dugc thuc hién ¢ moi quy md: todn cau, khu vue, qudc gia, ving, tinh, huyén,
co s san xuat, ho gia dinh...

1.3.3 Lich sir phat trién ciaa quan ly méi truweong

Ngay tir thoi tién str, loai nguoi d4 tich liy cac hiéu biét cua minh, ciing nhu phat
trién, hoan thién cac phuong phap, chién lwoc khai thac va sir dung thién nhién nham thoa
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man nhu cau ciia minh. Dé kiém soat va duy tri viéc str dung cac ngudn tai nguyén, con
nguoi dd dua ra cac quy dinh, cac ludt tuc, ciing nhu ban hanh ludt phap dé cai thién su
quan 1y tai nguyén thién nhién va moi truong. Nhiéu x4 hoi d4 thuc hién cac hoat dong
quan ly dé duy tri 16i sdng hop 1y, hoa hop vé6i thién nhién trong mot thoi ky dai. Bén canh
d6 ciing con nhiéu cong ddng thiéu quan tdim dén van dé trén trong qua trinh phaét trién cua
minh dan dén ho phai chiu nhiéu thach thirc trong viéc duy tri cudc séng, nhiéu xa hoi nhu
vay d4 bi diét vong. C6 ¥ kién cho rang, con nguoi thoi xwa song gan giii véi thién nhién
va ho rat it gay ra nhiing tic dong huy hoai dén mai truong, tuy nhién day con la mot dicu
bi 4n chua hoan toan duogc giai dap. Thuc vdy, v6i dan sb chi bang mot phan rat nho so véi
hién nay, cac bd toc nguoi tién sir sir dung da Ira, xwong, gd va da, thay d6i tham thuc vt
clia toan bo cac luc dia va cd I d4 tiéu diét rat nhiéu loai sinh vat, bao gom cac loai dong
vat c¢& 1on (Tudge, 1995). Tuy nhién, trong qua kht, dan s6 nho, phan bb khéng tap trung
va ho thuong di cu lién tyc tim dén nhirng noi c6 diéu kién sdng thuan lgi chir khdng song
dinh cu. COn s6 dan hién nay trén thé giéi 16n hon rat nhiéu, thuong song dinh cu, kha
ning thich nghi kém hon vi vdy d0i hoi phai c6 nhitng chién lugc phat trién bén viing va
nhay cam dugc lap ra vi diéu nay.

Cubi thé ky XIX, chiing ta d4 ¢ nhitng Sy phat trién manh mé& vé kinh té x4 hoi dic
biét 1 tai cic nudc phwong Tay. Cac thanh tyu vé khoa hoc k¥ thuat khong nging nang
cao doi sdng vat chit ciing nhu tinh than ctia con nguoi 18n mot tim cao méi. Clng véi do
la nhitng van dé kho khin di kém bao gdm: biing nd dan s6, 6 nhiém toan cau, suy giam da
dang sinh hoc, thoai hoa dat, do thi hoa qua mirc... Cac chinh sach ty do kinh té, phat trién
dugc quan 1y kém d4 khdng con phu hop voi mot thé giéi dong duc va nhay cam nira. Cac
thach thirc dbi v6i con ngudi ngdy mot 16n, nhung con ngudi cling d dat duoc nhiéu thanh
tyu, nhitng hiéu biét sdu sic hon vé cau tric va chiic ning cia mdi trudng, vé viéc quan
tric, danh gia cac tac dong moi truong, phn tich xir Iy dir liéu, moé hinh hda, quy hoach. ..
Quan 1y moi truong c6 nhiém vu phdi hop cac hoat dong phat trién cai thién doi sbng cua
con ngudi dong thoi cb ging loai bo, ngin ngira cac mbi de doa ddi voi trai dat va cac loai
sinh vat.

O cac nuéc phuong Tay tir gitta thé ky XVIIIL, ngudi ta d4 tin tudng rang, doi sdng
ctia con ngudi cé thé duogc cai thién thong qua viéc phat trién luc lwong san xuat va quan
hé san xudt. Cac ngudn tai nguyén thién nhién d4 bi khai thic dén can kiét, tham chi mot s6
ngudi cling tin vao kha ning con ngudi c6 thé chinh phuc va diéu khién duoc tu nhién.
Subt mot thoi ky dai, véi nhitng tu tudng lac quan vé stitcc manh cta khoa hoc cong nghé
(nhitng nam 1830) con ngudi da tdc dong manh mé vao tu nhién, tham chi vuot qua kha
ning ty phuc hdi din dén nhirng hau qua vd clng nghiém trong. Pén nhitng nim 1960s,
nhan thirc ctia con ngudi vé cac van dé moi truong da dugc nang cao, con ngudi da hoc
dugc bai hoc vé sy can thiét phai quan 1y moi truong. Tir gitta nhitng nim 1940s dén cudi
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nhitng nam 1980s, cac nudc hau hét tap trung vao muc tiéu phét trién giam déi nghéo, cac
van dé moi truong thudng bi bo qua khong duge quan tam thich dang. Cac qubc gia giau
c6 tham chi cOn “am muu” kim hdm cac nudc kém phat trién hon. M&i dén sau nim 1987,
thé gigi mdi nhan thirc duoc rong réi rang sy phat trién d0i hoi phai cé cong tac quan ly
moi trudng hiéu qua di kém. Su chuyén hudng sang cac mdi quan tim nghiém tdc vé moi
truong c6 18 da dugc thuc day boi mot loat cac van dé phirc tap ma con nguoi vap phai
trong qué trinh phét trién nhu sy 6 nhiém moi truong ngdy cang nang né; sy bing nd dan
s6; suy giam da dang sinh hoc; suy giam ngudn loi thiy san; thoai hoa dét; suy giam dién
tich rimg; cling nhu sy gioi han vé khong gian sinh séng trén trai dat va nhitng méi lo de
doa vé chién tranh hat nhan, tham hoa vé cong nghé.

Trudc nhirng nim 1970s d4 c6 nhitng nd luc ban dau cta con ngudi nhim két hop
van dé khai thac tai nguyén thién nhién véi van dé phat trién kinh té x& hoi. Quy hoach
ving va d6 thi hién dai duoc xuét phat tir quan diém tiép can sinh thai (Slocombe, 1993).
Quan ly tai nguyén thién nhién da phat trién trude quan ly moi truong (vao khoang nhirng
nim 1960s) lién quan dén cac hop phan tai nguyén cua trai dat cai ma con nguoi cé thé
khai thac phuc vu cho nhu cau ctia minh, nhung chi yéu 1a cho cac muc tiéu trudc mit,
phuc vu lgi ich cho nhirng nhém quan tdm dac biét, cac cong ty hay cac Chinh phu. Trong
khi d6, quan 1y mdi trudng nhan manh vao viéc quan 1y hon 1a viéc khai thac tai nguyén,
va quan 1y tai nguyén thién nhién ciing dang chuyén bién theo hudng d6. Quan ly tai
nguyén thién nhién thudng dap tng lai cac vAn d& mot cach bi dong va thuong tim Kiém
c4c giai phap nhanh vé mit cong nghé thong qua cac dy an. Trude nhitng nim 1980s, Vi
rat it cac chuyén gia vé xa hoi hoc va moi truong, cac nha quan 1y tai nguyén thién nhién
thuong nd luc trong mdt pham vi gidi han cta cdc mon hoc. Cac bién phap tiép can cua ho
thuong la doc doan va that bai trong viéc tiép can dén vai cong déng; ching thuong c6 xu
hudng bo qua cac tac dong 1au dai (off-site and delayed impacts). Do vay, dén nhirng nim
1980s thi quan 1y tai nguyén thién nhién da nép vé trudc quan 1y mdi truong, nhung gan
day ca hai linh vuc déu co su phat trién manh cac tiép can tang cuong su tham gia va nhan
thirc xa hoi.

C6 rét nhiéu cac t6 chirc, c4 nhan tham gia vao cdng tac quan Iy moi trudng: cac co
quan nha nudc, cac to chirc qudc té, cac to chirc hd tro phat trién, cac vién nghién ctru, céc to
chirc phi chinh phi. Va tat ca ho cling tham gia vao qua trinh quan 1y mi truong gidng nhur
viéc hop tac san xudt may bay Boeing. Vay dau 1a nhitng 1y do thiic ddy quan Iy moi truong?

« Céc ly do thiee té: su so hii hay Y thire chung 1am cho con ngudi hay nhitng nha
quan 1y tim céch han ché van dé tiéu cuec.

« Mong muén tiét kiém chi phi: bién phap phdng ngira bao gio cling mang lai hiéu
qua cao hon so véi viéc chap nhan hau qua cua van dé khi né da xay ra: 6 nhiém méi
trudng, su tuyét ching cua céac loai, cac chi phi lién quan dén van dé kién tung. Bén canh
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d6 bang viéc thu hdi cht thai, str dung hop 1y nang luong va duy tri chat lwgng méi trudng
ching ta ciing thu duoc rat nhiéu loi ich.

 POi héi ciia ludt phdp: cac c& nhan, cong ty, chinh quyén dia phuong déu phai
tuan theo cac quy dinh cua ludt phap, cac cong wdc qubc té vé sir dung hop 1y tai nguyén
thién nhién va bao vé méi truong.

e Thay déi vé dao dirc: nghién ctu, phuong tién théng tin dai ching, cac ca nhan
hodc nhém hoat dong c6 thé 1am thay ddi nhan thic cia cong ddng, dua ra cic thoa udc
hay luat 1¢ moi.

« Kinh té vi mé: sy ddy manh cong tic quan 1y moi trudng din dén sy mo rong vé
kinh té: thi truong cho céac thiét bi kiém soat 6 nhiém, sir dung céc loai chit thai duoc thu
hdi, cung cip cac ngudn ning luong, vat liéu hidu qua va an toan hay nhiing loi ich c6 thé
dat duogc khi nd1 hda cac ngoai tng.

Cac van dé néu trén c6 lién quan dén cac van d& moi truong ma ching nhin chung d4
6 su chuyén huéng tir nhirng nim 1970s, tir viéc liét ké cac van d¢, dua ra cic canh béo va
dua ra ly I& bién ho d6i v6i quan Iy mdi trudng dén viée giai quyét van dé, nghién ctu ap
dung cac coéng cu, ting cuong quan 1y va lap chinh sach. Quan 1y méi truong hién nay cod
nhitng dic trung linh dong va nhay cam: sy danh gia mot van dé dé di téi mot giai phap
hop 1y, nhin manh vao khia canh quan 1y hon 1a viéc khai thac, quan 1y tinh hinh véi muyc
tiéu cua viéc sir dung bén virng lau dai, da nganh, lién nganh... N6 ciing duoc tién hanh
trén nguyén tic phong ngira va su tham gia cua cong ching (Dorney, 1989).

Hau hét cac nha quan 1y moi trudng déu cho ring phat trién bén virng 14 mot trong
nhitng muc tiéu trong tdm nhung viéc dua ra duge mot dinh nghia dugce chap nhan rong rai
vé phat trién bén vimg van 1a van dé con tranh cii. Mot dinh nghia duoc sir dung hién nay vé
phét trién bén vitng d6 13 “Sw phdt trién nham théa man nhu Cdu ciia cdac thé hé hién tai,
nhing khéong lam phiong hai dén kha nang théa m&n nhu Cdu ciia cdc thé hé twong lai”.
Didu nay doi hoi mot trinh d6 quan 1y cao vé mdt moi truong, x& hoi, kha ning nhin nhan,
phong tranh, loai bo va thich nghi véi nhitng de doa vé mat kinh té - X4 hoi va moi trudng.
Mot trong nhirng van dé ma c&c nha quan 1y moi trudng phai d6i mat hién nay dé 13 muc
tiéu cua phat trién bén ving chua dugc cu thé hoa va nhitng ¥ nghi co ban cia né van con
dang trong vong tranh luan. Khai niém vé phat trién bén vitng xuét hién vao nhitng nim
1970s va dugc phd bién rong rdi trong nhirng nim 1980s. Trong ban chién lugc bao vé
toan cau (IUCN, UNEP, WWF, 1980) kéu goi duy tri cAc qué trinh sinh thai can thiét, bao
ton da dang sinh hoc, str dung bén vitng cac lodi va cac hé sinh thdi. Bdo céo Brudland
“tuong lai ciia chung ta” do hdi ddong moi trudng va phat trién Thé giéi bién soan nim
1987 d4 dua phat trién bén viing vao chuong trinh nghi sy ctia Thé gidi, giup ting cuong
su quan tdm cta cong dong ddi vdi cac van dé moi truong. N6 ciing giri di mot thong diép
la quan 1y moi truong toan cau 1a van dé cap thiét va rang cac hé sinh thai s& tiép tuc bi de
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doa néu nghéo d6i van cOn phét trién. 26 nim sau ban chién luoc bao vé toan cau, nim
1991 IUCN, UNEP va WWF lai xuat ban cubn sach ctru lay trai dat (Caring the Earth)
trong d6 dé ra cac nguyén tic dinh huéng giup chuyén cac vin dé nghién ciru 1y thuyét, Iy
luan vao trong thuc té. Phat trién bén virng hién nay 12 mot muc tiéu quan trong cia hau
hét cac qudc gia trén thé gioi.

Mot s6 su phat trién da gidp thiét 1ap quan Iy moi trudng:

« Sy nang cao nhan thirc ctia cong dong ddi vai cac van dé moi trudng khi ho ching
Kién cac tham hoa thién nhién, s lam dung cac ngudn tai nguyén va tir cac mdi quan tdm
vé cac de doa sinh thai.

« C4c to chitrc phi chinh phu, cic co quan qudc té, doanh nghiép, cac chinh phu d4
bat dau theo dudi quan 1y moi truong.

* Céc bé4o cdo, su theo dBi cua cac phuong tién thong tin dai ching vé cac vin dé
moi truong.

« Céc hoi thao qudc té, cong udc va tuyén bd qudc té da dé cap nhiéu dén van dé
moi trudng ciing nhu hd tro cho quan 1y méi trudng.

« Sy thanh lap chuong trinh moi truong lién hop quéc vao nim 1973 va cac to chirc
khac lién quan dén moi truong.

¢ Su ban hanh bo luat chinh sach mdi truong cua Hoa Ky (1969) va thanh lap Cuc
Bao v€ moi truong (1970).

 C4c 4n pham nang cao nhan thtc, sy quan tim vé modi trudng ¢ Bic My cudi
nhitng nam 1960s.

* Sy phat trién ciia chi nghia méi trudng va chinh tri xanh (green politics) tir nhitng
nam 1970.

e Tir nhitng ndm 1970s, cac t6 chirc tai tro yéu cau phai cé nhitng danh gid moi
truong, hé thong quan 1y moi trudng trude khi chap nhan tai tro.

« Béo c4o Brudland (1987) ting cuong nhan thic vé nhu cau cua cic mbi quan tdm
vé moi truong.

Tai thoi diém dién ra hoi nghi thugng dinh vé Moi truong va Con nguoi &
Stockholm (1972), mdt vai qudc gia da thanh lap duge Bo Mbi trudng, mot vai to bao da
c6 nguoi bién tap vé mang moi trudng, cic co quan Truyén thong moi trudng. Pén hoi
nghi Rio 92, hau hét cac qudc gia d thanh lap dugc co quan Bao vé moi trudong. Su ra doi
ctua chuong trinh nghi sy 21 da khuyén khich chinh phu cac nudc va to chirc hudng téi
muc tiéu phét trién bén virng va céng tac quan Iy moi truong. Ty vao diéu kién cta minh,
cac nude cling nhu cac nganh dd ty xay dung chuong trinh nghi sy 21 riéng cho riéng
minh. Ngay tir diu nhitng nim 1990s, Uy ban chau Au va Vuong quc Anh d& xuit ban
nhitng tai liéu vé chinh sach trong phat trién bén viing, thiét 1ap hé thong kiém toan va
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quan 1y sinh thai. Cac tiéu chuin méi trudng qudc té duge phat trién, hau hét cac qubc gia
d4 yéu cau thuc hién danh gia tac dong moi trudng trude khi dua mot dy an vao thye thi.

Cac nguyén tic chinh ctia quan 1y moi truong da dugc thiét 1ap va dua vao thyc tién.
N6 duoc thiét 1ap thong qua:

» Lap quy hoach va thuc hién.

« Xay dung luat, tiéu chuan moi trudng, tién hanh hoat dong quan tric va Kiém toan
moi truong.

« Sy phdi hop (quan 1y méi trudng thudng dugc thuc hién bang cac bién phap mang
tinh chat lién nganh, da nganh).

e Thuc hién, van hanh.

Tir giita nhitng ndm 1980s, nhiéu linh vuc méi dd xuat hién trong cdy tién hoa cua
quan 1y moi trudong, bao gdm:

« Luat moi truong, Tiéu chuan moi trudng

Kinh doanh xanh, hé théng quan 1y méi trudng

« Panh gi4 rui ro, tic dong, nguy co, kiém toan sinh thai

* Quan ly chit luong tong hop dan dén quan 1y chat lugng moi truong tong hop.

1.3.4 Cac nguyeén tic caa quan ly mdi trueong

Nguyén tic quan 1y moi truong 13 cac quy tic chi dao nhitng tiéu chuan hanh vi ma
cha thé quan Iy moi truong (cic ca nhan, cic co quan, cac nha 14nh dao) phai tuan thu
trong sudt qua trinh quan 1y moi truong dé dat duoc hiéu qua cao nhat.

Cac nguyén tic quan 1y moi truong do con ngudi dit ra, nhung khong phai do sy suy
nghi, ¥ chi chu quan, ma 14 sy tong hop khoa hoc tir thuc tién quan 1y moi truong, chiung
phai tuan thu cac doi hoi khach quan, d6 1a: phai khach quan, phd hop véi y8u cau quan 1y;
phan anh khach quan va dung dan tinh chét cta cac méi quan hé quan ly; dam bao tinh hé
thdng, tinh thong nhét, nhit quan va phai dugc dam bao bang phap luit. ..

Céac nguyén tdc co béin ciia qudn Iy méi truong:

a. Huong cong tac quan ly moi trieong téi muc tiéu phat trién bén ving kinh té xa
héi dat e, giir can bang giza phat trién va bdo vé méi truong

Nguyén tic nay quyét dinh muc dich cua quan Iy méi truong. Dé dap tmg yéu cau
ctia nguyén tic ndy, cong tac quan Iy méi truong phai tudn thu nhitng nguyén tic vé xay
dung mot x4 hoi bén virng d duoc dua ra. Cac nguyén tic vé phat trién bén vitng can duoc
cu thé héa trong qua trinh xay dung va thuc hién duong 161, chu trwong, luat phap va chinh
sach nha nudc, nganh va dia phuong.
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b. Két hop cac muc tiéu quéc té - quoc gia - vang 1anh tho va céng dong din cuw
trong viéc quan ly méi truong

Moi trudng khong c6 ranh gidi khong gian, do vdy su suy thoai hay 6 nhiém moi
trudong & mot qudc gia, ving 1anh thd ndy s& co anh hudng truc tiép hodc gian tiép dén moi
truong & cac qudc gia khac, ving 1anh tho khac. Bé thyc hién nguyén tic ndy, cac qudc gia
can tich cuc tham gia va tuan tha cac cong ude, hiép dinh qudc té vé moi trudng, dong thoi
V6i viée ban hanh cc van ban qudc gia vé phap luat, tiéu chuan, quy dinh.

Viéc két hop cac muc tiéu nay duoc thuc hién thong qua cac qui dinh luat phap, cac
chuong trinh hanh dong, cac dé tai hop tac qudc té, khu vuc.

c. Quan ly mdi truong xudt phat tir quan diém tiép cdn hé thong va can dioc thyc
hién bang nhiéu bién phap va cong cu téng hep thich hep

Ban chit ciia moi truong 14 mot hé thong phirc tap bao gdm nhiéu phan tir bén trong.
Mdi mdt phan tir d6 co ban chat tu nhién va x& hoi khac nhau, bi chi phdi boi cac quy luat
khéc nhau, hoat dong khong dong hudéng, tham chi mau thuin va déi 14p nhau nhung lai
thong nhat nhu mot chinh thé d6 13 hé thong moi trudng thong qua cac mdi lién hé. Vi vay,
ching ta khong thé tién hanh giai quyét cac vin dé moi truong bang su tac dong riéng ré toi
cac phan tir riéng biét ma phai tac dong t6i chiing trong mdi quan hé véi cac phan tir khac.

Cac phan tir trong hé thong moéi truong van dong khac nhau, do vay, dé giai quyét
cac VAn dé trong hé thong nay ta phai 4p dung nhiéu bién phap, cong cu. Cac bién phap,
cdng cu quan 1y mdi trudng rat da dang: ludt phap, chinh sach, kinh té, khoa hoc cong
nghé, v.v. Trong d6, mdi bién phap lai c6 mdt pham vi diéu chinh va hiéu qua khac nhau
dbi voi timg d6i twong quan ly. Vi vay, tly thudc vao dic diém cac dbi tuong quan Iy ma ta
lua chon, két hop cac cong cu mot cach hop 1y dé phat huy duoc hiéu qua quan 1y tot nhat.

d. Phong chang, ngan ngira tai bién va suy thodi méi truong can dwoc wu tién hon
viéc phdi xit 1y, hoi phuc méi triong néu dé gay ra 6 nhiém méi truong

Phong ngtra 1a bién phap it ton kém hon xtr 1y, néu dé xay ra 6 nhiém. Ngoai ra, khi
chat 6 nhi®m tran ra moi trudng, ching c6 thé xam nhap vao tat ca cac thanh phan moi
truong, lan truyén theo cic chudi thirc dn va khong gian xung quanh. Khi d6, dé loai trir
anh huong cua chit 6 nhiém ddi véi con ngudi va sinh vat, can phai c6 nhiéu cong strc va
tién ciia hon so véi viée thyc hién cac bién phap phong tranh.

e. Nguoi gay 6 nhiém phdi tra tién cho cac ton that do 6 nhiém méi trweong gay ra va
cac chi phi xi 1y, hoi phuc méi triwong bi 6 nhiém

Pay la nguyén tac quan 1y moi truong do cac nudc OECD dua ra. Nguyén tic dugc
ding 1am co s dé xay dung cac quy dinh vé thué, phi, 18 phi méi truong va cac quy dinh
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xtr phat hanh chinh d6i véi vi pham vé quan 1y méi truong. Nguyén tic ndy can duoc thuc
hién phdi hop voi nguyén tic ngudi st dung phai tra tién, ndi dung 1a nguoi ndo sir dung
cac thanh phan méi trudng thi phai tra tién cho viée st dung va cc tac dong tidu cuc dén
moi truong do vi¢c sir dung gay ra.

1.3.5 Muc tiéu caa quan ly méi treong

a. Cac muyc tiéu chung trong quan ly moi truong

Quan 1y moi truong van 12 mot nganh khoa hoc non tré, vi thé nén dé danh gia mic
d6 thanh cong ciia no, ciing nhu xéac dinh cach thirc dé cho qua trinh nay thoa mén tét hon
nhitng yéu cau cta sy phat trién van con rat kho khan. Quan Iy moi trudng phai giai quyét
cac mdi de doa dén tir tu nhién ciing nhu nhitng van dé duoc gy ra bai hoat dong cua
chinh con nguoi.

Quan Iy moi trudng nhim muc tiéu cai thién cach thirc quan 1y bang viéc tich hop
sinh thai hoc vao cac qua trinh ra quyét dinh, quy hoach va phét trién xa hoi cung nhiing
khia canh can thiét khac. Cac muc tiéu cia quan Iy moi trudng bao gom:

 Duy tri, cai thién cac ngudn tai nguyén dang ton tai

« Ngin ngtra va giai quyét cac van dé 6 nhiém moi truong

Thiét lap cac gioi han

«  Xay dung va thuc thi cac thé ché hd tro hidu qua cho cdng tac quan ly mdi truong

e Pua ra cac canh béo vé cac mdi de doa va xac dinh cac co hoi

«  Xac dinh kha ning cai thién chat luong cudc song

e Xac dinh cbng nghé mai hay cac chinh sach hiéu qua.

Pé theo dudi duoc cac muc tiéu ndy mot cach thich ddng doi hoi phai thiét 1ap duogc
C4cC trong tAm chuyén tlr c4&C muyc tiéu mang tinh dia phuong, ngan han sang nhitng muc
tiéu dai han toan cau. Néu khong c6 mot tam nhin tong quat thi rat kho dé dua ra duoc cac
quyét dinh dang ddn hodc thiét 1ap nhirng uu tién, nhirng nhiém vu co ban. Hoat dong quan
ly mdi truong mudn dat duoc hiéu qua yéu cau phai xac dinh dugc nhirng muc tiéu, gioi
han kho khin trude khi bat dau hanh dong. Tuy nhién, diéu nay thuong bi bo qua. Mot sd
nha quan 1y moi trudong lai dua ra cac chinh sach moi truong dé trinh bay nhiing dy dinh,
xac dinh cac wu tién va nguyén tic, ciing nhu muc dich cho chuong trinh hoat dong moi
treong cua minh.

b. Cac muc tiéu trong quan ly méi trueong ¢ Viét Nam

Chi thi sb 36/CT-TW cua B chinh tri vé ting cuong cong tac bao vé mdi trudng
trong thoi ky cong nghiép hoa hién dai hoa dat nude dd dé ra muc tiéu co ban cia quan 1y
mdi truong & nude ta hién nay 1a: "Ngan ngita 6 nhiém méi trieong, phuc héi va cdi thién
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moi truong ¢ nhitng noi, nhitng vang da bi suy thodi, tirmg bude ndng cao chat lwong moi
truong cdc khu céng nghiép, dé thi, ndng thdn, gop phan phat trién kinh té, x& héi bén
Vitng, ndng cao chat lwong doi séng cia nhdn dan, tién hanh thdang loi sw nghiép cong
nghiép hod va hién dai hod ddt meée”.

CAac muc tiéu cu thé cia cong tac quan Iy moi trudng & nudc ta 1a:

- Hoan chinh hé théng vin ban phap luat bao vé moi truong, ban hanh cac chinh sach
phét trién kinh té xa hoi phai gan lién v6i bao vé moi truong, nghiém chinh thi hanh Luat
bao v& mdi truong.

- Xay dung cac cong cu ¢6 hidu luc quan Iy moi truong qubc gia va cac ving lanh thd.
Céc cbng cu trén phai thich hop cho timg nganh, timg dia phuong va cong dong dan cu.

- Khic phuc va phong chéng suy thoai, 6 nhiém mdi trudng trong cac hoat dong
sbéng clia con nguoi.

- Phét trién dat nudc theo 9 nguyén tic phat trién bén virng duoc théng qua tai Hoi
nghi Moi trudng do Lién hiép qudc té chirc vao nam tai Rio-de Zaneiro (Brazin).

1.3.6 Ngi dung cia cdng tac quan ly méi truong

Quan 1y méi truong 13 sy hudng din, didu khién qué trinh phat trién dé tan dung,
phat huy céc wu thé, ciing nhu cac co hdi nham gitip con ngudi loai bo cac van dé khong
thuan lgi, tranh cho con nguoi khoi cac rui ro, khé khan b'fmg vi€c cai thién kha nang thich
nghi va tinh mém déo (Erickson and King, 1999; mang ludi qudc té vé& quan 1y moi
truong). Quan 1y moi trudng 1a mot qua trinh lién quan dén nhitng twong tac giita hé thong
mdi trudng - con ngudi nhim xac dinh nhitng muc tiéu moi trudng mong mudn; cac stc ép
vé kinh té, xa hoi, cong nghé dé dat duoc cac muyc tiéu d6. Tir d6, xem xét dau 1a lya chon
t6i wu, kha thi nhat (EI-Kholy, 2001). Quan 1y mdi trudng c6 ba ndi dung quan trong do6 1a:
nghién ciru co s& khoa hoc, kinh té, luat phap cho cong tac quan Iy moi trudng; thiét lap
cac cdng cu c6 hiéu luc trong quan 1y moi truong; va xay dung, t6 chirc thuc hién cong tac
quan ly moi truong.

Hau hét cac nha quan 1y mdi trudong déu nhdm vao muc tiéu giit can bang toi uu
trong viéc str dung tai nguyén thién nhién bang viéc sir dung cac ky ning quan 1y va quy
hoach dé dat duoc diéu d6. Mot ké hoach/chuong trinh quan 1y moi trudng phai 1am 3 viéc:
(1) x4c dinh cac muyc tiéu mong mudn, (2) chirng minh cac muc tiéu trén c6 thé dugc thoa
man, (3) thiét 1ap va thuc hién cac bién phap dé dat dugc cac muc tiéu d4 dé ra. Van dé xac
dinh muc tiéu trong cdng tac quan 1y moi trudng khong bao gio 1a d& dang bai nhu cau cua
con ngudi doi khi 1a khdng rd rang. Thuc vay, mot s ngudi ¢ thé thich/cé nhu cau cao
d6i voi nhitng thir ma chiing ¢6 thé de doa cho chinh ban than ho ciing nhur nhitng ngudi
xung quanh va moi truong. Hon nita, nhu cau, thi hiéu ctia con nguoi khong bat bién ma
thudng xuyén thay doi theo thoi gian phy thudc rat nhiéu vao trinh do phat trién. Phat trién
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bén vitng doi hoi su can bang giita su hudng thu hién tai va sy dau tu dam bao cho viéc
huong thu trong tuong lai, day 13 mot van dé kho khin bai nhidu ngudi khong thé tir bo loi
ich cia minh nham dam bao loi ich cho thé hé tuwong lai hay nhitng ngudi khong c6 quan
hé gan giii. Cac nha quan Iy mdi trudng phai xac dinh cac muyc tiéu, thu hit sy quan tdm
ctia cong dong va cac nhom lién quan. Dé dat duoc nhiém vu (2) va (3) doi hoi nha quan 1y
mbi trudng phai phdi hop véi cac nha sinh théi hoc, kinh té hoc, luat hoc, chinh tri... dé dat
dugce muc tiéu phét trién bén vitng. V&i su tham gia cia da dang cac doi twong nhu trén thi
van dé to chirc phdi hop cac hoat dong 1 rat kho khin, doi khi cac hoat dong riéng Ié, ngan
han lai 14 tr& ngai trong cong tac quan 1y moi trudng. Nhiéu hoat dong dugc thuc hién
trong mot thoi diém khong gian cu thé co thé gay ra nhitng tac dong trén quy mo lon va lau
dai. Chinh vi thé, su quan 1y phai duoc thuc hién & tat ca cac cap do: viing, qubc gia, khu
vue, qudc té... Henderson (1981) da dé cap quan 1y moi truong phai 1a hoat dong “suy
nghi toan cau, hanh dong dia phuong” va khuyén khich tim nhin lau dai. Hinh 1.4 chi
ra vé co ban cong tac quan 1y méi trudng dugce thuc hién nhu thé nao.

1. Chi rd c4c van dé
Xac dinh nhu cauw/muc tiéu

v

2. Quyét dinh nhing hanh dong pht hop
(cé thé lién quan dén cac tic dong, nguy co va
danh gia rai ro)

v

3. Léap ké hoach

v

4. Thyc hién
(danh gia sy thanh cong)

v

5. Phat trién quan 1y lién tuc

A

6. Panh gia va diéu chinh sy quan 1y

v

— 7. Hoat dong quan ly trong tuong lai |

Hinh 1.4. Cac budc thuc hién cdng tac quan ly moi truong
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Hinh 1.5 cho ching ta thdy mot khung céu trac cac ndi dung quan 1y nha nude vé
van dé moi trudng mong mudn cia cac qudc gia trén thé gidi. Nha nudc voi tu cach dai
dién cho loi ich chung ctia todn x& hdi str dung sirc manh quyén luc va cac truyén thng,
tap quan cua dan toc dé bién duong 16i chu dao (phat trién bén virng) ctia minh thanh hién
thue théng qua viéc hinh thanh mot co ciu to chirc quan 1y hop 1y (co cau kinh té x4 hoi va
hé thong to chirc quyén luc quan Iy moi trudng); mot co ché st dung nhén Iyc hitu hiéu (doi
ngii cong chirc mdi trudng va cdng chirc chinh quyén khéc); véi cac phuong phép, hinh thic,
giai phap quan 1y thich hop (cac cbng cu quan 1y, chinh sach quan ly, cac giai phap quan 1y);
tao ra va tan dung cac thoi co, cac quan hé qudc té dé phat trién bén viing dat nudc.

Nhé nudc
Hieén phap
v

Muc tiéu dinh Puong 16 - Chién lugc Muc tiéu cu thé
huéngl6n [  PTBV

A
\ 4

A
i v i Co cAu KTXH
Co cau to churc

quan 1y hop 1y

A 4

T6 chitc QLMT

A 4

R N Doi ngti .
Co ché nhan luc CBMT
N Nguon nhan .
huc khac —
Kinh te
5| Cong cu QL > Phap ly
A - Xa hoi
Phuong phap, >
hinh thitc ngh¢| | | Chinh sach QL .| Quan diém
thuat quan ly Bién phap
Thu thuat
,| Giai phap QL

Tao lap cac co
hoi khai thac
noi  luc va
nguon Iyc bén
ngoai

Hinh 1.5. Khung ciu tric cac ndi dung quan Iy nha nuéc vé méi truong
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1.3.7 Nhirng van @@ va thach thirc trong cong tac quan ly méi truang

Quan 1y moéi trudng xuat hién tir nhirng ndm 1970s voi cuong vi 1a mot linh vuc
chuyén giai quyét cac van dé moi trudng, cung cip nhitng su hd trg thuc té chu yéu cho
céc co quan chinh phi. Trude nhitng ndm 1990s, né quan tim rat it dén cac van dé x4 hoi.
Thuc té, d6 1a hoat dong quan 1y mang tinh phap quyén (quan 1y ctia nha nudc) dugc thuc
hién boi chu yéu 14 cac chuyén gia, cac nha khoa hoc. Hoat dong quan 1y moi truong hiu
hét duoc thuc hién theo phwong thirc quan 1y tir trén xudng, cudng ché thyc hién cac chinh
sach vé moi truong mot cach bt bude (thong qua luat phap, xir phat cho cic vi pham vé
mbi truong). Hoat dong quan 1y rat kho dugc dinh nghia mot cach chinh xac, nd 1a mot qua
trinh déng luc bao gém rat nhiéu cac khia canh: giam thiéu su khong chic chin, tinh than
Iinh dao va dong lyc. Khoang hai muoi nim cudi cia thé ky XX hoat dong quan 1y moi
truong clng v4i nhiéu hoat dong kinh doanh ciing nhu hoat dong khéac cua cac co quan
chinh pha d4 c6 sy chuyén bién tir hinh thirc ménh 1énh - kiém soét sang mot cach thirc
quan 1y méi ma & trong d6 d0i hoi co sy giai trinh d6i voi cong chiing, sy tu van, cling nhu
viéc xem xét cac khia canh kinh té x4 hoi (Martin, 2002). Hon nita, vin dé dao drc, cac ky
nang quan ly, cac tiéu chuan chat lwong va sy rd rang ngay cang tré nén quan trong hon.

Tur nhitng nam 1970s, quan 1y moi truong da tre thanh mot linh vuc lién nganh, da
nganh gifip con ngudi giai quyét nhitng van d& moi trudng phirc tap phat sinh trong qua
trinh tién hanh cac hoat dong phat trién trén dia ban. Hoat dong quan ly mdi truong thoi
gian gan day d4 c6 su chuyén hoa sang hinh thic tiép can tir dudi 18n véi nhitng vu tién
cho su khuyén khich hon 1a ménh 1énh - ép budc, véi su ting cudng tham gia cta cic ca
nhan, t6 chirc. Cac nha quan 1y moi trudng c¢6 mdi lién hé chit ché voi nhitng nha quan 1y
tai nguyén thién nhién, cac nha quy hoach, nha quan 1y kinh doanh... COng viéc cta ho
thuong lién quan toi cac s liéu lich str, xay dung chinh sach, cac van dé vé thé ché, ngudn
lyc x4 hoi, cac thong tin dinh tinh vé kinh té xa hoi, su phat trién x4 hoi, danh gia cac tac
dong vé x4 hoi. Rat nhiéu cac doanh nghiép, co s& kinh doanh d4 va dang nhan thic duoc
tam quan trong cia cong tac quan 1y moi truong trong hoat dong cua ho, chinh vi vay ho d4
tim dén cac nha quan 1y moi trudng va chinh diéu nay da gidp thic day phat trién linh vuc
cOn m&i mé nay. NOi tom lai, quan 1y moi trudng da phat trién rong rii v6i sy tham gia
phdi hop ciia nhiéu tang 16p.

Mot s6 ngudi co nhitng nhan thirc day da vé 6 nhidm, x0i mon dat, cac tham hoa tu
nhién, khai thac qua mirc, mét rimg va nhitng thay doi khac ctia méi truong xung quanh
con ngudi dé han ché, loai bo nhing hién twong ndy. Tuy nhién, nhitng nha quan 1y moi
truong van phai tiép tuc ddy manh nhan thirc ctia cong ching thong qua viéc st dung cac
bang ching tir cac nha lich sir mdi trudng, nhan chung hoc, dia chit hoc... théng qua céc
md hinh céc du bao vé xa hoi twong lai, nhitng thay ddi vé kinh té x4 hoi ma chd y dén mbi
quan hé tuong tac gitra moi trudng va con nguoi.
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Francis Bacon trong tac pham The New Utopia (1627) d4 lan dau tién dé cap dén
kha ning ctia con ngudi st dung khoa hoc k¥ thuat dé khdng ché thién nhién mang lai
nhitng diéu kién song tét hon. Ong cling cho rang cua cai vt chat ctia con ngudi co thé
dugc ning cao bang chinh hoat dong ctia con ngudi thong qua qué trinh san xuat hon 1a cac
hoat dong ton gido. Tuy nhién, sang dén thé ky XX thi quan diém nay da khéng con hoan
toan chinh x&c nita, con nguoi khong thé theo dudi chi don thuan nhitng muc tiéu vé kinh
té. Trudc day con nguoi cho rang minh 14 trung tdm vi tru va luén dat nhirng loi ich cua
con nguoi 1én trén trude khi tinh dén van dé bao vé moi trudng. O nhiéu qudc gia, cic hé
thong phap luat dugc thiét 1ap, cac phuong phap quan 1y dugc hinh thanh chiu tac dong boi
cac qudc gia phuong Tay, va mot s6 vin dé moi truong dd phat sinh tir day. Vi du cac luat
vé nuéc khi chuyén tir cac nude ving 6n déi am vé cac nudc nhiét d6i kho theo mia thi
khong con phi hop. Bén canh dé cac tiéu chi danh gia su tién bo va cac qua trinh phat trién
thuong chua thoa ddng, quan tdim nhiéu dén cac tiéu chuan kinh té k¥ thuat trong khi d6 lai
it quan tdm tham chi bé qua cac tiéu chuan vé méi trudng. Cac nha phét trién thuong thiéu
nhitng kién thirc dia phuong thyuc té boi vi ho 14 nhimg ngudi dén tir bén ngoai.

Con ngudi thudng bao thi d6i véi sy thay doi cac phong cach séng khong than thién
v6i moi truong, hay tiéu ding qua mic tham chi 1 sa si. Nhiéu co quan quan 1y nha nudc
cling nhu cac to chirc kinh doanh da quan tdm dén sy thay d6i ndy nhung hiéu qua dat
duoc thi van chua duoc 1a bao. Trong khi d6 mot ph?m dong con lai van co tu tudng né
tranh, bo qua cac vin dé moi truong vi Iy do phét trién. Xa hoi, sy quan 1y, luat phap phai
dugc phat trién dé hd tro cho quan 1y moi trudng. Mot vai du béo lac quan cho rang cic
thoi quen it gay hai hon dbi v6i moi truong s& phat trién day du trong twong lai. Nhitng du
bdo khac thi bi quan hon, thuong mang tinh thuc t& hon, cho rang d6 s& 1a cac diéu bat
thuong. Vi vy, van dé quan Iy moi truong hién nay s& c6 rat nhiéu khé khin va thach thic.

Mot van dé dugc nhiéu nha khoa hoc tranh luan d6 13 giéi han cua khung hoang dé
can ké va thoi gian dé con ngudi c6 thé ngan ngira cac tham hoa ndy thong qua quan 1y
mbi truong 14 rat han ché. Nhiéu du bao khac nhau d4 duogc thuc hién va cho rang khoang
thoi gian d6 chi dugc tinh bang mdt hoic hai thé hé ma thdi. Bao cao Brudland cua hoi
dong Moi truong va phat trién thi cho rang “hau hét nhitng ngudi ra quyét dinh hién nay s&
chét trude khi cam thdy nhirng anh hudng ning né hon cua hién twong mua axit, néng 1én
toan cau, suy thoai tang ozon... va khi nhiing diéu ndy xay ra thi hau hét nhitng nguoi tré
hién nay van con dang ton tai”.

Hién nay, c6 rat nhiéu cic phan ung khic nhau cta con ngudi voi van dé gisi han
khung hoang dang can ké (1) bé qua cac mbi de doa, (2) day 10i khoa hoc k¥ thuat dé con
ngudi trd vé voi 16i séng gan giii véi thién nhién xua kia, (3) s dung cic cong cu bién
phép hién c6 bao gdm ca céc cong cu ki thuat dé duy tri sy phat trién bén viing. Ching ta
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c6 thé thiy rang, lwa chon (1) 1 hoan toan dién 10, lya chon th hai thi cho rang dé ton tai
con nguoi phai tao ra cac tham hoa, su tut Ui vé van hoa, khoa hoc k¥ thuat. Thém vao do,
ching ta biét rang con nguoi d4 gay ra nhirg sy pha huy khang khiép d6i vi tu nhién va
Viéc phuc hdi lai cac diéu kién nay doi hoi nhiéu su nd luc cia con nguoi hon la viéc trong
cho vao su ty phuc hdi cta ty nhién. Vi thé, con ngudi mudn ton tai va phét trién 1au dai thi
khong thé con con dudng nao khac do 1a phai tién hanh céc hoat dong quan Iy moi trudng.

Quan 1y moi truong hién nay di dugc thé ché hoa, vé co ban 1a mot qua trinh lay
chinh pha 1am trung tam (a state centred process) lién quan tgi viéc xay dung va thuc thi
cac quy dinh, luat va chinh sach vé moi truong (Bryant va Wilson, 1998). Quan 1y moi
truong d4 va dang dugc phat trién va khéng c6 mot khuén mau cb dinh cho hoat dong nay,
ching ta phai quan tim day du, thich dang dén mdi twong tac giita con nguoi va moi
truong hay mdi quan hé gitta méi truong va phat trién.

Mot sb ngudi c6 day di cac nhan thirc vé cac van dé 6 nhidm moi trudng, x6i mon
dat, khai thic qua muc, mét rimg va nhirng thay doi khac cua moi trudng vat Iy xung
quanh, ddng thoi ho d4 duoc chuan bi dé bay to nhitng mbi quan tdm. Cac hoat dong quan
ly mdi truong thuong duoc diy manh bdi nhém nguoi ndy, ciing nhu nhitng nhém hoat
dong khac nhitng ngudi ma c6 quan tim dén mdi tuwong tac gitta moi truong - con ngudi va
nhitng thay d6i vé moi truong. Gan ddy, trong tim trong quan Iy méi truong dd duoc
chuyén sang van dé con nguoi tic dong nhu thé nao dén moi truong hon 1a méi trudng tac
dong nhu thé nao dén con ngudi.

Con ngudi dang ty thoa min véi nhirng thanh twu ma minh dat duoc, rat nhiéu
nguoi thira nhin rang chat luong cudce sdng hién tai, cAu trac quan 1y va su phat trién vé
cdng nghé s& tiép tuc tham chi dugc cai tién ma khong can c6 sy thay doi dang ké vé chinh
séch. Nhitng nhan dinh nhu vay 1a thiéu khon ngoan, mac di ¢ mot sé qudc gia da ¢ hon
150 nam khong phai trai qua nan d6i nghiém trong, chién tranh, dich bénh va rang 200
nim qua Ia thoi ky khi hau thuan lgi nhat trong hai triéu nim cta nhitng thay d6i khic
nghiét cta diéu kién moi truong. Ciing trong thoi gian d6 khong hé c¢6 nhitng tham hoa
toan cau dugc ghi nhan dé dua ra nhitng canh béo, tuy nhién hon 500.000 nim trudc da co
nhitng bang chimg vé su can thiép rt 16n v nhirng tham hoa méi truong de doa trén pham
Vi rong 16n. Con nguoi dang phat trién nhanh hon bt ky giai doan nao khéc trong lich str,
chinh ho dang 1am x&o tron moi trudng sdng ctia minh dwa vao d6 nhitng bién doi nhan tao
mang tinh toan cau déi v6i cac mdi de doa tu nhién. Mic du con ngudi da cd nhimng su
phét trién vurot bac khong nging theo thoi gian, nhung nhitng thanh tyu d6 van chua du
strc dé bao vé hoan toan con ngudi trude nhitng tham hoa tu nhién.

Cac nha quan 1y moi trudng can phai nhan thirc duoc cac mbi de doa nay va nd luc
dé 1am giam su nhay cam ctia con ngudi, ting cuong tinh thich nghi, mot sé chién lugc tot
twong dbi ré va dé thuc hién. Nhan thire vé qua khir rat c6 ich trong viéc xac dinh pham vi
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va quy hoach cho céc van dé trong twong lai, nd ciing gép phan thu hit cong dong trong
viéc du bao moi truong (Pest and Grabber, 2001).

Cac strc ép mdi truong c6 thé duoc gy ra boi cac hoat dong cia con nguoi (khai
thac tai nguyén, phat trién d6 thi, chién tranh, toan cau hoa, dau tu tu ban, thay doi cong
ngh¢), tir nhitng ndm 1980s, cac chuong trinh cai to co cdu, ting gid dau va cac khoan ng
d4 1am suy giam lugng tién dau tu cho viée giai quyét vin dé 6 nhidém, bao tdn va cac thach
thare khac.

Cac yéu t6 kinh té x& hoi c6 thé 1am suy giam ngudn luc x4 hoi, giy ra cac vin dé
mdi truong ciing nhu cac van dé lién quan dén phic loi x4 hoi. Nhitng canh bao ndy
thudng xuyén dugc dua ra nhan manh trong khi d6 mot so ngudi khéc lai & trong tinh trang
lac quan thai qua. Tuy nhién, dai da s6 ngudi dan ¢ cac nude gidu va nude nghéo thd o vai
nhitng mbi de doa. Mot trong nhirng nhiém vu ctia quan 1y moi truong d6 14 dua ra nhirng
canh bao thich dang theo nhitng cach thirc thuyét phuc. Piéu nay doi hoi nguoi 1am cong
t4c quan Iy moi truong phai c¢6 nhirng k¥ ning ngoai giao, thuong thuyét phé phan mot
céch hop 1y va kha niang nhan biét nhitng rai ro. Nhitng van dé ma ngudi 1am quan 1y moi
truong dua ra néu khong duoc cu thé hoa sé rat nguy hiém, nd c6 thé lam cho céc tac dong
twong lai nghiém trong hon. Ngudi 1am céng tac quan 1y moi truong khong thé loai bo hét
C4C rui ro, nhung c6 thé giam thiéu nhirng rti ro d6 thong qua viée st dung nhiing s6 liu
dang tin cay tir nhidu ngudn khac nhau thong qua qua trinh Kiém tra sd liéu can than.

P6i khi nguoi 1am cbng tac quan ly moi truong lai di xa da vao viéc giai quyét cac
hién tuong bé ndi ciia mot vin dé chir khong tap trung vao giai quyét nguy@n nhan gbc ré
cia van dé d6, dan dén sy 1ang phi. Va chlng ta cd thé giam thiéu nhirng 1dng phi nay
thdng qua cac cach tiép can cin than trén co s& xem xét ki ludng cac vin dé mot cach hé
thong. Nhung that khong may doi khi nhitng quyét dinh c6 thé duoc dua ra dya trén nhiing
thdng tin thiéu xac thuc.

Quan 1y moi truong co thé ddi hoi phai diéu chinh nhitng hoat dong va dao dirc caa
cac ca nhan, to chirc dé dat duoc muyc tiéu caa né. O ddy ton tai 3 nhom giai phap chinh dé
dat dugc cac muc tiéu, do la:

= Nang cao nhan thirc
Thdng qua gido duc
Thdng qua md hinh trinh dién (cac mo hinh kiéu mau)

Théng qua cac phuong tién thong tin dai chling

O O O O

Théng qua céc dich vu tu van
= Céc cong cu kinh té
o Théng qua thué

47



0 Thdng qua cac khoan trg cap, cho vay
Théng qua co ta va hiép dinh trao d6i thuong mai

= Cac cbng cu luat phap

o Tiéu chuan/quy chuin moi trudng

O Luat moi truong

0 Thdng qua cac han ché va quan tric

0Thong qua cac loai gidy phép

0Théng qua bién phap khoanh vung

Cac van dé moi truong thudng khong phai chi c6 mot giai phap don 1é don gian. Cac
nd luc dé giai quyét mot van dé c6 thé dua ra nhicu Iya chon thay thé va cac thach thirc.
Bennett (1992) d& khdm phé ra nhitng sy lya chon kho khin trong quan 1y moi truong lién
quan dén nhiéu khia canh: (1) vin dé dao duc, vi du nhu cai gi can bao vé: ca voi hay
ngudi sin ca voi? (2) vin dé vé hiéu qua: nhitng de doa nao vé moi trudng 1 c6 thé chap
nhan duoc? (3) van dé vé su cong bang: ai 1a nguoi duge huong loi tir nhitng quyét dinh
trong quan Iy méi trudng, ai 1a ngudi phai chi tra? (4) vé khia canh tu do c4 nhan: nhitng
muc 6 gidi han dbi v6i con ngudi dé bao vé moi truong; (5) su khong chic chin: 1am thé
nao dé quyét dinh lwa chon mot giai phap hanh dong néu thiéu kién thirc hay dir liéu; (6) vé
khia canh danh gia: 1am thé nao dé so sanh dugc cac anh hudng khac nhau ctia nhirng lya
chon, giai phap hanh dong khac nhau.

Céc nha quan 1y moi trudng ddi khi co thé bi ddy vao nhitng hoan canh quan Iy
khung hoang, cai ma nguoc lai co thé din dén nhitng quyét dinh sai 1am. Con ngudi
thuong c6 thoi quen giai quyét cac van dé khi né d xay ra hon 1a danh gid mot cach can
than cac tinh hudng dé dua ra cac giai phap mang tinh phong ngira. Vi phat trién bén
virng 12 muc tiéu thi quan 1y khiing hoang 13 mot thuc té nguy hiém, mot khi né da xay ra
thi khdng d& dang gi duoc giai quyét. Vi vy, cac giai phap trong quan 1y moi trudng can
dat duoc duwa trén nguyén tic phong ngira. Nguy@n tic ndy s& chuyén nhiém vu ching
minh mot dé xudt 12 an toan tir cac nan nhin tiém ning sang cac nhad phat trién
(O’Riordan, 1995).

Mot van dé khé khin nita ddi voi quan 1y moi trudng d6 1a thiéu thong tin, dir liéu,
phu thudc vao cac md hinh ma do chinh xac khong cao, hay thudng xuyén phai duong dau
V6i nhitng van dé phirc tap chua duoc hiéu biét day du. Cac nha chinh tri, cac t6 chic phi
chinh phu, cac nhom van dong... cd thé dat duoc muc dich ciia minh thdng qua thuyét
phuc, nhung nhitng nha quan 1y mdi trudng mudn dat duoc muc dich ctia minh phai théng
qua Viéc thuc hién cac chinh sach, chwong trinh, du an...
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Vén dé vé cac nhan thirc dbi 1ap ciing 12 mot kho khan ma nguoi 1am cdng tac quan
ly mdi trudng phai duong dau véi (Baarschers, 1996). Cho du ngudi quan 1y méi truong 1a
khach quan, nhung nhitng nhom quan tim quyén luc dic biét (powerful special — interest
groups) nhu 13 nhirng nguoi gidu, cac co quan chinh phu, cac nhém van dong hanh lang,
C4c to chirc phi chinh phu, cic nha cdng nghiép, quan doi... lai khong phai 1a nhirng chu
thé nhur vay. O nhirng noi ma nhitng nguoi dan chi dong vai tro tu van trong cong tac quan
ly méi trudong, thi & d6 nhitng nhém quan tim c6 quyén luc dic biét s& lang tranh nhiing
van dé moi truong. Cac chinh phu, cac cong ty da qudc gia c6 thé 1a nhitng dong minh
nhung ciing c6 thé 1a nhirng d6i twong phan dbi chi phi cho hoat dong quan Iy moi trudng.

Quan ly moi truong 1a mot hoat dong doi hoi sy linh hoat, tinh thich ing nhanh vi
nhitng yéu té lién quan dén n6 hiém khi ¢6 dinh: nhu cau cta cac bén tham gia thay doi,
mdi truong thay ddi, thai do cua céng ching thay doi, kha ning cia con nguoi ciing
thuong xuyén thay doi.

Su phdi hop thanh céng cua moi trudng va phat trién doi hoi nhitng nhan thic vé cac
giéi han va cac de doa tiém ning cua moi trudng va con nguoi. Hau hét cac lo lang trong
lich str trudc kia ctia con nguoi déu do nhitng yéu cau vé cac yéu té dau vao nhu thirc an,
nuéc udng, nhién lidu... mang lai. Nhung tir nhitng nim 1750s, cac van dé xuat hién lai
lién quan dén dau ra (chat thai va su 6 nhiém), su gia ting dan s va cac tac dong vé mit
cdng nghé. Cac van dé méi trudng dugc giy ra bai hanh vi caa con ngudi, su nghéo doi
cling nhu cac qua trinh, su kién tu nhién.

TOm lai, quan Iy moi trudong dang phai dwong dau voi nhirng thach thic trong thé
gi6i thuc, nd bao gom:

= Sy tham lam, sy xao tron, sy khong khon ngoan

= Tri thirc, cac k¥ nang k¥ thuat van con rat nhiéu han ché

= Sy bling né dan s6 di kém véi nhu cau vat chit ngdy cang cao

= Sy gi6i han vé mit thoi gian di v6i viée giai quyét cac van dé moi trudng.

Nhitng van dé vé moi trudng va phét trién hién nay khong con goi gon trong pham vi
mot qudc gia, ma nd da tré thanh cac van dé mang tinh chat toan cau. Chinh vi vay, luat 1¢,
thé ché, khoa hoc va sy quan 1y ciing dang c¢b ging dé thich nghi véi nhitng yéu cau nay.
Trong qué khir, cac nha khoa hoc ciing d4 ¢ kha ning nghién ctru cac van dé mot cach ky
ludng va sau d6 dua ra cac giai phap, tuy nhién nhirng giai phap d6 doi khi dugc doi hoi
phai dua ra trude khi co day du cac thong tin va tri thirc, mit khac cac thach thirc ¢6 thé tro
nén khong thé kiém soat hodc doi hoi nhitng chi phi qué 16n. Quan 1y méi truong co thé
phai d6i madt voi nhitng su thay d6i nhanh chong khong mong doi cling nhu nhitng vin dé
phét trién trong mot thoi gian dai doi hoi cac bién phap mang tinh chat lién thé hé can dugc
xac dinh dé giai quyét.

49



Quan 1y mdi truong phai nghién ciru, mo hinh hda, quan tric dé dat duoc nhirng hiéu
biét day du nham muc dich dua ra nhitng canh bao sém cho con ngudi vé cac mbi de doa.
Mot trong s6 nhitng mdi de doa d6 1a ngau nhién va thuong khé nhan biét; mot sé khac thi
lai mang tinh chét tiém an va dé bi bo qua. Bén canh d6, mot van dé co thé duoc gay ra boi
nhitng nguyén nhan gian tiép va tich liiy nén gay khé khin cho nguoi quan 1y.

CAc giai phap, cong cu trong quan 1y mdi truong dugc phat trién ban dau ¢ nhitng
nuéc phuong Tay, do d6 can ¢ qua trinh bién d6i dé thich nghi véi diéu kién cua cac qudc
gia khac kém phét trién hon. Sy phat trién ctia khoa hoc méi trudng néi chung va quan 1y
mdi truong noéi riéng maéi dién ra trong khoang 50 nam trg lai ddy nén nhiéu cong cuy, bién
phép van dang trong giai doan phat trién, hoan thién. Mot sé da dat dugc nhitng thanh ty
nhat dinh, tuy nhién, nhitng tri thirc vé xa hoi, moi truong & rat nhiéu quéc gia van con
thiéu trAm trong d4 can trd sy thanh cdng cua cong tac quan Iy moi trudng.

Nhitng nguoi 1am cong tac quan Iy moi trudng thuong nhan thy ho phai doi mit véi
mot s6 van dé, bao gom:

= Céac mdi de doa dugc nghién ciru so sai

= C4c thach thirc mang tinh chat todn cau xuyén bién gidi

= C4c van d& doi hoi nhitng quyét dinh nhanh chong

= Sy ting cuong trao d6i théng tin v6i cac td chirc phi chinh pht qua mang internet
va cac mang ludi thong tin khac doi hoi cac ki ning chia sé va lién két thong tin.

Khoa hoc hién dai d dat duoc nhitng thanh ty gép phan dua ra cac bién phap don
gian hoa, v6i cac chuyén gia nghién ctru vé cac khia canh ctia mot van dé va tranh dua ra cac
phan xét hay cac d& xuét v6i cac nha quan 1y, nha quy hoach khi chua c6 du cc bang chimg.
Cac nha quan 1y méi truong phai giai quyét cac van dé phic tap va khdng chic chan nhu d4
dé cap ¢ trén do6i khi khong thé chd doi cac bang ching ddy du (Funtowicz and Ravetz,
1991). Mot sb thtr c¢6 tiém ning gy ra cac van dé nghiém trong, cac vin dé khong thé dao
nguoc néu cac hanh dong hop 1y va cip thiét khong duogc thuc hién, nhung thuce té né khong
dugc chimg minh 1a mdi de doa, vi du nhu hién tugng néng 1én toan cau. Quan ly moi
truong d6i khi phai phu thudc vao cac ky thuat mé phong, mé hinh hda hon nham xac dinh
d6i twong tham gia va co ché cho mdt giai phap tir nhitng co s khong chic chin.

Vai thap nién gan day con nguoi da nhan ra ngdy cang nhiéu cac van dé moi truong
Xuyén bién giéi. Trude nhitng nam 1970, giai quyét cac van d& moi trudng hiém khi lién
quan dén thuong thuyét qudc té. Khoa hoc k¥ thuat phat trién da gilp ich rit nhiéu cho
cbng tac quan ly moi truong. Nhirng thanh tuu cia cac nganh khoa hoc 1ién quan gidp cho
con ngudi hiéu ré hon vé ciu tric va chirc ning cia moi truong, ciing nhu ning cao ning
lyc xay dung luat 18, thé ché 1a nhitng cong cu trong quan 1y moi trudng. Nha quan 1y moi
truong hién nay ciing c6 thém nhiéu cong cu méi giup cai thién viéc quan tric, xtr Iy va két
hop céc sd liéu, danh gia tac dong, ra quyét dinh... Nhu vy, mic du dang phai d6i mat voi
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nhitng van dé ngdy cang phuc tap, thi bén canh d6 nhitng nha quan 1y moi trudng van cé
thém duogc nhitng sy ho trg dac luc dé tang cuong sy ho trg cua cong chiing.
1.3.8 Phan loai céng tac quan ly moi truong

Cong tac quan 1y moi trudng ¢ thé phan loai theo pham vi va tinh chat quan 1y.

a. Theo pham vi quan ly c6 thé chia ra céc logi

- Quan 1y méi trudng khu vire: Khu vue db thi, néng thon, bién...

- Quan 1y mdi trudng theo nganh kinh té nhu cong nghiép, nong nghiép, ning lugng,
khai thac khoang san...

- Quan 1y tai nguyén: tai nguyén nudc, tai nguyén bién, tai nguyén khi hau, tai
nguyén dat, tai nguyén sinh vat, tai nguyén rimg, tai nguyén du lich...

b. Theo tinh chdt ciia cdng tac quan ly c6 thé phan logi

- Quan 1y chit lvong mdi trudng nhu: ban hanh va kiém tra cac tiéu chuan vé chat
luong khong khi, nude thai, nude mat, nude ngam...

- Quan 1y k¥ thuat moi truong: Quan 1y hé thdng quan tric, giam dinh, danh gia chat
lwong céc thanh phan moi trudng, cac tram phan tich va cac phong thi nghiém phan tich
chat luong moi truong. Tham dinh chat luong cia may va thiét bi, luu trit va cung cip céc
dich vu thong tin dir liéu moi truong...

- Quan 1y ké hoach méi trudng: Quan Iy viée xay dung va thuc thi cac ké hoach bao
vé moi truong tir Trung wong dén dia phuong. Xay dung cac cong trinh bao vé moi truong,
hinh thanh va quan 1y quy méi trudng & Trung wong. cac nganh, cac cip dia phuong.

Trong qua trinh thuc hién, cac cong tac quan 1y trén s& tao thanh mot hé thong s& dan
Xen vo1i nhau phuc vu cong tac bao v€ moi truong. Thi du: quan Iy moi truong do6 thi gom
ca quan Iy chat lwong moi truong, k¥ thuat moi truong va ké hoach héa méi truong trén dia
ban do6 thi.

CAU HOI ON TAP CHUONG

1.Phén tich cac chirc nang ctia moi trueong?

2.Phan tich méi quan hé giita moi truong va phat trién tir d6 1am rd su can thiét
cua cong tac quan ly moi treong trong cdng cudc phat trién kinh té x4 hoi hién nay?

3.Phat trién bén viing 1a gi? Cac nguyén tic xay dung xa hoi phat trién bén virng?

4.Phan tich cac nguyén tic caa quan ly moi truong?

5.Phan tich cac muc tiéu caa cdng tac quan ly mdi truong & trén Thé gici va Viet Nam?

6.Trinh bay cac ndi dung caa cong tac quan ly méi trueong?

7.Phan tich cac kho khidn va thach thirc d6i véi cong tac quan ly mi truong.
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Chuong 2
CO SO KHOA HQC CUA CONG TAC QUAN LY
MOI TRUONG

Quan 1y moi trudng ra doi nhu mot tat yéu khach quan nham giai quyét nhirng mau
thuan gitta moi trudng va phat trién. Trong chuong nay ching ta s& tim hiéu vé cac co so
khoa hoc ctia cong tac quan 1y moi truong nham 1am rd hon 1y do ra doi cia quan 1y moi
truong, tra 10i cau hoi liéu chiing ta c6 quan ly duoc mdi truong hay khong dong thoi chi ra
cach thirc dé chung ta c6 thé quan 1y dugc moi trudng hiéu qua? Cac ndi dung chinh duoc
trinh bay trong chuong 2:

1. Co so triét hoc x& hoi cua quan 1y méi trudng

2. Cosokinh té

3. Co so khoa hoc — cong nghé - k¥ thuat

4. Co s¢ luat phap.

Sau khi hoc xong chuong nay sinh vién can nim duoc:

1. Cac co so khoa hoc cua quan Iy moi truong

2. Phén tich duoc ndi dung cac co sé tra 1i cho cac cau hoi tai sao can quan 1y moi
trudng va co quan Iy duoc moi trudong hay khong va quan Iy moi truong bang cach nao?

Cong tac quan ly moi truong 14 mot ndi dung ciia quan 1y x4 hoi vé mit moi truong.
Cong tac quan 1y moi trudong lién quan voi nhan thic triét hoc, tri thirc van hoa cua lodi
ngudi, tiém lyc kinh té, k¥ thuat va khoa hoc co ban ciia lodi ngudi cling Vai co s phap 1y
cua xd hoi hién hanh.

2.1. CO SO TRIET HQC CUA QUAN LY MOI TRUONG

Sy phat trién manh mé, lién tuc ciia cac cudc cach mang cong nghiép, cach mang
khoa hoc k¥ thuat va cach mang khoa hoc & cong nghé cung véi qua trinh cdng nghiép
héa trong thé ky vira qua d4 1am bién d6i nhanh chong va sau sic bd mat cua xa hoi loai
ngudi cling nhu moi trudng ty nhién. Nhiing bién d6i d6 da thic day nén van minh hién
dai tién nhanh hon bat ki mot giai doan lich st nao dé truéc diy, nhung ciing dang lam nay
sinh nhitng méau thudn gita mot bén 13 thanh tyu tng dung tién b cia khoa hoc, k¥ thuat
va cOng nghé cua loai nguoi trong viéc 1am chu thién nhién vi mot bén la viéc bao vé
nhitng diéu kién tu nhién can thiét cho su ton tai va phat trién cta xa hoi loai nguoi.
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Pé ¢o duogc cac cong cu hiéu qua hon trong quan 1y moi trudng, ching ta phai cé
cach nhin bao quéat, sau sic va toan dién mdi quan hé giita con nguoi, x4 hoi va ty nhién,
hiéu duoc ban chat, dién bién cic mdi quan hé d6 trong qua trinh lich sir. Hay ndi cach
khéc 1a quan niém triét hoc - x4 hé vé mdi quan hé con nguoi - X4 hoi - tu nhién.

Ba nguyén ly co ban dé xét quan hé con ngudi - Xa hoi - tu nhién Ia:

- Tinh thdng nhét vat chat cua Thé gi6i 1a co sé cua sy théng nhét bién ching giira
con nguoi - Xa hoi - tu nhién.

- Sy phy thude ctia mdi quan hé con ngudi va tu nhién vao trinh d6 phat trién ctia xa hoi.

- Sy diéu khién mot cach c6 ¥ thirc mdi quan hé giita con ngudi va tu nhién.

2.1.1 Nguyén ly vé tinh théng nhat vt chat cia Thé gisi:

C6 nhiéu quan diém triét hoc khac nhau vé Thé giéi nhu:

= Triét hoc duy tam cho Thé giéi 1 tinh than, 1a y thac, 1a y niém tuyét dbi hay
phtic hop cam giac. Theo quan diém nay, khdng thé cai bién hay séng hoa hop véi Thé
gidi, Vi tat ca moi viéc da duoc an bai, dugc dinh doat bai cac src manh siéu nhan hay chi cd
trong cam giac.

= Triét hoc duy vat siéu hinh cho Thé gioi la vat chat, nhung phu nhan quéa van
dong phat trién cua né tir don gian dén phuc tap cho dén xa hoi loai nguoi va loai ngudi 1a
mot dang vat chat dang van dong, Do vay, xa hoi va tu nhién khong thé thong nhat vai
nhau duoc.

= Triét hoc duy vat bién chiang va chi nghia Mac cho rang: tinh thong nhat cua
Thé gigi thuc su thé hién ¢ tinh thdng chat vé vat chat caa chinh né. Van dong 1a cach
thic ton tai cta vat chat: bat ki ¢ dau va bat ké khi nao ciing khong thé cd vat chat
khdng van dong.

Thé gi6i cuc ky phirc tap va da dang duoc cu thanh tir nhiéu yéu td, nhung c6 3 yéu
t6 co ban nha 1a: gigi tu nhién - con ngudi va X hoi loai nguoi.

= Ba yéu tb trén théng nhat véi nhau trong hé thong "tu nhién - con ngudi - xa hoi"
dudi cac dang khac nhau, trang thai khéc nhau, thé hién nhiing dic tinh va quan hé khac
nhau cua cac vat chat dang van dong.

= Thé gidi ludn van dong theo cac quy luat tu nhién. Tat ca cac qué trinh dién ra
trong tu nhién, trong x& hoi va trong con ngudi, déu phai chiu sy chi phdi caa mot sé quy
luat phd bién nhat dinh. Sy hoat dong cua cac qui luat d6 da ndi Thé giéi thanh mot chinh
thé théng nhat, vinh vién van dong va phat trién khdng nging trong khong gian va theo
thoi gian.

= Thé gisi tuy phuc tap va da dang nhung 1a mot chinh thé toan ven vi duoc cau
thanh tir vat chat. Trong qui trinh van dong, cac yéu té caa thé gisi ndi lién vai nhau thanh
mot hé théng.
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Sw hinh thanh hé théong tw nhién-con nguwoi-xa héi

= Hé thdng "tu nhién - con ngudi - X4 hoi" gan lién véi qua trinh tién hod cua sinh
quyén va lich st phét trién caa xa hoi loai nguoi. Ty nhién 12 toan bo Thé gisi vat chat ton
tai khach quan. Trong d96, loai nguoi va xa hoi loai ngudi 1a nhitng bo phan dac thu khdng
thé tach roi. Bing con dudng khoa hoc, ngudi ta dd ching minh duoc sy hinh thanh phét
trién cua gioi tu nhién, tir d6 di sdu vao ban chit va tim thiy sy thong nhat vat chat & muc
d6 vi md va vi mo. Theo quan niém caa M.M Kamsilp, su tién hoa cua sinh quyén trai
qua 4 giai doan co ban:

= Giai dogn 1: La giai doan xuat hién céc ca thé don bao tir su tong hop cac chit
hitu co ¢6 sin trong tu nhién.

= Giai dogn 2: Tur cac co thé don bao phét trién thanh co thé da bao theo hai
hudng chinh: Bong vat va thuc vat.

Trong ca 2 giai doan 1 va 2 sy tién hoa caa sinh quyén dién ra theo tac dong caa cac
yéu to tu nhién.

=  Giai dogn 3: Su tién hoa cua sinh quyén lién quan téi su tién hda caa con ngudi
va xa hoi loai ngudi. Con nguoi va xa hoi da trg thanh nhirng thanh vién méi cuaa chu trinh
sinh hoc, sinh quyén budc vao giai doan phat trién mai vé chat ngay cang sau sac

= Giai dogn 4: La giai doan sinh quyén chuyén thanh tri tué quyén (Noosphera).
Trong giai doan nay, su tién hda cua sinh quyén khéng chi chiu su tac dong cua cac yéu to tu
nhién - sinh hoc ma con chiu su tdc dong manh mé caa hoat dong co y thirc caa con nguoi.

Yéu té con ngudi ¢ vai trd cuce ky quan trong trong moi quan hé tw nhién - con
ngwoi xa hoi:

= Con ngudi Xuat hién trong qué trinh tién hoa cua sinh quyén, la san pham tién
héa cao nhat caa ty nhién, 12 mot dang vat chat séng, bo 6¢ cia con ngudi 1a san pham cao
nhit cua vat chat.

= Con nguoi 1a b phan dic thu cua tu nhién. Vai tu cach 1a thuc thé sinh hoc, con
ngudi ton tai trong tu nhién nhu bat ky loai dong vat cao cap nao khac. Nhung nho cé lao
dong va ngbn ngi, con ngudi dan dan tach minh ra khoi thé giéi dong vat va tao ra cho minh
mot moi trudng sdng maéi - moi truong x& hoi - hay mdi truong ty nhién dugc "ngudi hoa'.

Yéu t6 x& hoi (x& hoi lodi nguoi) quyét dinh su bao ton cia su séng trén trai dat:

X& hoi 1a hinh thirc van dong cao nhat cua vat chat dua trén méi quan hé co ban giira
ngudi véi nguoi. Do d6, x4 hoi khong thé 1a cai gi khac, ma chinh 1a bo phan dic biét,
duogc tach ra mot cach hop qui luat cta tu nhién, 13 hinh thic t6 chie vt chit cao nhat
trong qua trinh tién hoa vat chat Trai dat c6 quan hé hiru co va thong nhat trong hé thong
"ty nhién - con nguoi - X4 hoi ", gdm 5 thanh phan co ban:

- Thanh phdn thir nhat: Sinh vat san xuét (tao va cay xanh) cé chirc nang chinh 13 tong
hop chét hitu co tir nude, khi cacbonic va nang lwong mit troi nhd qua trinh quang hop.
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- Thanh phan thit hai: Sinh vat tiéu thu bao gom toan bo dong vat sir dung chét hitu
co do thyc vat tao ra, khi chét ching s& bién thanh cac chat thai va phan hay.

- Thanh phdn thit ba: sinh vat phan hity (vi khuan, ndm) c6 chirc ning phan hay céac
chat thai, xac chét tao thanh nudc CO, va khoang chit. Nho hoat dong cia nhom sinh vat
nay, khdng c6 bat ki mot chét thai bé cua sinh vat ndo bi loai bé khoi chu trinh sinh hoc.

- Thanh phdn thir tir: L& con nguoi va xa hoi loai nguoi.

- Thanh phan thir nam: La c&c chit vo co va hitu co can cho sy sdng cua sinh vat va
con Ngudi.

Thanh phan thir tu ¢4 lam cho hé thdng "ty nhién — con nguoi - X4 hoi" phan biét voi
hé sinh thai ty nhién. Ciing chinh vi tc dong cua thanh phan thir tu ndy da 1am cho hé sinh
thai tu nhién mat kha nang ty 6n dinh va tu cin bang.

Trong hé thong "ty nhién - con nguoi - X& hoi", yéu td con nguoi giit vai trd dic biét
qguan trong:

= Sy théng nhat giira tu nhién va xa hoi nam trong ban tinh caa con nguoi va
thdng qua cac hoat dong cua con nguoi. Bang quéa trinh trao doi chat nhu mot dong vat,
con ngudi gian bd véi tu nhién. Bang qua trinh lao dong san xuat, con ngudi lién két hai
yéu t6 x& hoi va ty nhién thanh mot chinh thé, mot hé théng vat chat thong nhat.

= Con ngudi théa man nhirng nhu cau ty nhién caa minh théng qua hoat dong san
Xuit trong xa hoi. Mat khac, x4 hoi lai thuc hién chiic nang diéu chinh doi séng tu nhién
ctia con ngudi, x& hoi cang phat trién thi viéc thoa man nhitng nhu cau tu nhién cua con
ngudi cang bi xa hoi chi phdi va quyét dinh (Vi du: ngudn thic an, nudc ubng, chat legng
moi trudng séng).

= Sy thdng nhit giira x& hoi va tu nhién c6 bén virng hay khéng khdng chi biéu
hién qua su ton tai va phat trién cua cac hé sinh thai tu nhién, ma con thé hién cha yéu qua
sirc séng ciia con ngudi (sac khog, bénh tat, kha nang sang tao).

Y nghia ciia phwong phap ludn vé quan Iy méi trieong rit ra tir nguyén Iy thong nhat
Vdt chat ciia Thé gici:

Hé qua dau tién rat ra tir nguyén ly tinh thong nhat vat chat cia Thé gisi 1a phai c6
quan diém hé thong, toan dién va phat trién trong viéc giai quyét cac van dé méi trudng,
quan 1y moéi truong hién nay.

Con nguoi va X hoi ¢6 vi tri quan trong trong hé thdng “tu nhién - con nguoi - xa hoi”,
con nguoi nam bt cdi ngudn cua sy théng nhat d6. Do vay, con nguoi can tim ra nhiing
phuong sach thich hop, can thiét dé giai quyét nhimg méu thuan giira x4 hoi va tu nhién:

= Cac mau thuan nay sinh tir hoat dong caa con nguoi trong san xuat, khic phuc
cac nhuoc diém céng nghé nham nang cao va cai thién chat legng mai truong.
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= Sy théng nhét 3 yéu to: ty nhién - con ngudi - x& hoi 1a mot tat yéu khach quan.
Nhung chinh con nguoi va xa hoi ¢ gop phan quan trong vao viéc pha v sy thong nhat
do. Gio day con ngudi phai huéng hoat dong cua minh vao viéc tim kiém su théng nhat
cta ca hai yéu to trén. Sy tim kiém d6 duoc thé hién bang viéc hinh thanh théng nganh
khoa hoc méi nhu khoa hoc quan ly méi truong, sinh thai hoc nhén van.

2.1.2 Sy phu thugc ciia quan hé giira con nguoi va tw nhién vao trinh d¢ phat
trién cta x4 hoi

Ty nhién va x& hoi déu c6 mot qua trinh phét trién lich st 1au dai va phic tap. Con
ngudi xuat hién trong giai doan cudi cua qué trinh tién hoa lau dai coa ty nhién (sinh
quyén). Con ngudi va loai ngudi ngdy mot phat trién thi cac tdc dong ctia con ngudi va Xa
hoi loai nguoi téi tu nhién ngay cang gia ting. Nguoc lai, Sy phat trién cia x& hoi loai
nguoi khong tach roi khoi tu nhién va mdi quan hé ciia con ngudi véi xa hoi loai nguoi.

Ty nhién va x& hoi vira thong nhat vira phy thudc 1dn nhau biéu hién & chd co thé
ctia con NQudi 1a Mot phan cua ty nhién, con nguoi va x4 hoi lodi ngudi 14 nhirng tac nhan
6 tadc dong manh mé t4i tu nhién.

Quan hé giira con nguoi va tu nhién phu thudc vao trinh 6 phat trién cua x4 hoi:

= San xuit x& hoi 1a phuong thic trao doi vat chat gitra xa hoi va tu nhién, lao
dong la biéu hién cho tac dong cua con ngudi vao ty nhién; nho lao dong sang tao, con
nguoi, Xa hoi loai nguoi va lich sir loai ngudi ngay cang hoan thién.

= Phuong thirc san xuat quyét dinh cho tinh chat lao dong caa con ngudi, gom 2
mat: luc lugng san xuat va quan hé san xuat thay doi theo lich str. Trong dé, lec lrong san
Xuit thé hién quan hé con ngudi va tu nhién, con quan hé san xuat thé hién quan hé giira
con nguoi - con ngudi. Tinh théng nhét giita lyc lugng san xuat - quan hé san xuét cho
thiy quan hé giira con nguoi - tu nhién phu thuc vao hinh thai xa hoi.

Mbi quan hé giira con nguoi va ty nhién phy thude chit ché va bi qui dinh bai trinh
d6 phat trién cua luc lwong san xuat. Trinh d6 phat trién cta xd hoi duge do bang phuong
tién va cong cu dé san xudt ra cia cai vat chat ciing nhu khéi lwong cua cai vat chat ma con
nguoi da lam duoc.

Cac nac thang cua lich st x& hoi duoc do bang trinh do phat trién cia luc lugng san
Xuit hay quan hé giira con nguoi va ty nhién véi trinh do phat trién x3 hoi c6 mdi quan hé
phu thudc va qui dinh 14n nhau trong qua trinh lich sir. Ba cudc cach mang san xuit trong
lich sir loai nguoi:

- Tim ra liza: con nguoi ty khang dinh minh 1a mot chu thé, con tu nhién I ddi tuong
tac dong. Pay 1 giai doan san xuét tho so, phu thudc ty nhién, nén méi truong sdng cua
con ngudi twong ty nhu mAi truong chung cua trai dat.
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- Van minh néng nghiép véi cong cu san xudt bang kim logi: d6i tugng khai thac chu
yéu ctia con nguoi 13 dat dai va dong thuc vat c6 san trong tu nhién. Méi truong tu nhién
chua c6 bién d6i dang ké, quan hé giira moi trudng va tu nhién chi yéu 13 hai hoa.

- Sur ra doi ciia mdy hoi nede: danh dau bude chuyén minh cia x4 hoi lodi ngudi tir
van minh ndng nghiép sang van minh céng nghiép. Con ngudi da coi ty nhién Ia ddi tuong
khai thac va bdc 16t. Do sy khai thac qua murc cua con ngudi, mOi truong bi suy thoai ning
né tao ra cac khing hoang vé moi trudng hién nay.

Dic biét, su xuat hién ctia mdy tinh va cac nganh khoa hoc hién dai khic tir nam
1970 d4 danh dau mot giai doan cich mang méi ctia nén van minh tri tué. Trong giai doan
nay, tri tué da tro thanh luc luong san xuat truc tiép. Muc tidu cia van minh tri tué 1a phai
xay dung mdi quan hé hai hoa thuc su giira con nguoi va ty nhién.

Nhu vay, dé bao vé mdi truong song can: gitr hai hda quan hé con ngudi - ty nhién;
gitr hai hoa quan hé con nguoi - con nguoi.

2.1.3 Kha ning diéu khién cd y thirc mdi quan hé giira con ngudi va tw nhién

Sy phat trién cua x4 hoi lodi nguoi ngdy nay dang hudng téi cac muc tiéu co ban:
phdn thinh vé kinh té, binh ding va céng bang vé hudng thu vat chat va moi truong trong
sach, duy tri va phat trién cac di san van hoa cia nhan loai. Dé ton tai va phét trién, con
ngudi phai tién hanh diéu khién c6 y thirc quan hé giita x4 hoi va ty nhién.

Hoat dong cua con nguodi tur xua dén nay c6 tac dong manh me tdi sinh quyén, tao ra
cac loai hang hoa vat chat, phat trién khong nging x3 hoi nhung déu 1a cac hoat dong tur
phét, chua tinh toan day du trén co sé cac quy ludt ton tai va phat trién tu nhién. Do vay, da
6 nhiéu hau qua tiéu cyc nang né xay ra trén trai dat:

= Céc van dé khung hoang méi truong toan cau hién nay.

= Mot s6 nén van minh mot thoi ruc rd, huy hoang da bi tiéu diét nhu nén van
minh Ludng Ha, véi cac Kim ty thap, vuon treo Babiloon... hoic nén van minh cia dan toc
May-a (Nam M) bi tiéu diét vao thé ki thir X sau Cong nguyén véi 15 thé ky phat trién.

Pé diéu khién c6 y thirc mdi quan hé gifta con nguoi (xd hoi) va ty nhién, loai
ngudi can.

= Nhan thiic dugc cac quy luat caa ty nhién, cau tric caa cac hé thong tu nhién,
cac quy luat co ban nhu quy luat can bang sinh thai, can bang nang hrong, can bang nudc...

= Sir dung nhirng qui luat dé6 mét cach chinh xac vao thuc tién xa hoi, vao linh vyuc
san xuat tao ra cua cai vat chat nhu khai thac trong kha nang c6 giéi han ciia cac hé sinh
thai, tai tao cac ngudn tai nguyén sinh hoc, nudc...

M0i truong méi ma con ngudi hién nay véi trinh do phat trién cao ciia khoa hoc va
ki thuat c6 thé song mot cach hai hoa dugc goi 1 tri tué quyén.
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Tri quyén:

Tri quyén 1a mot giai doan phat trién thir 4 cta sinh quyén. khi con nguoi giit vai tro
diéu khién c6 y thirc sy tién hoa cia sinh quyén. Quan diém cua cac nha khoa hoc Phap
E.Loroa va P Taiado Stacdanh dua ra vao nhirng nam 20 cua thé ky XX, tri quyén 1 cai vo
méi - 16p vo biét tu duy, dugc san sinh tir cudi thé ki thir III va phét trién bén trén, tir 6
thé gidi dong thuc vat & bén ngoai sinh quyén va bén trén sinh quyén. Quan diém cua
V.I.Veronatxki: tri quyén khong nam ngodi va nam trén sinh quyén, ma mot giai doan méi
vé chét trong sy phat trién cta sinh quyén - giai doan diéu khién mot cach co ¥ thirc mdi
quan hé qua lai gitra con nguoi (x4 hoi) va tu nhién, 1a giai doan phat trién cao nhat caa
sinh quyén. Theo Veronatxki, cai khac co ban cua tri quyén voi giai doan nguyén co cua
sinh quyén 1a:

= Chu trinh sinh dia hoa cua tri quyén khéng kin, phan chat thai caa hoat dong san
Xuit x& hoi khdng tham gia truc tiép vao chu trinh sinh dia héa.

= Qui md va mic do tac dong toi moi trudong cua con ngudi & giai doan tri quyén
rat to Ién.

= Hoat dong ctia con ngudi trong tri quyén chua tuan theo nhitng quy luat va ciing
chua phi hop vai nhitng tinh chat co ban caa sinh quyén: tinh té chuc, tu diéu chinh, kha
nang tu lam sach.

Nhu vay, dé sinh quyén c6 thé chip nhan x4 hoi (con nguoi) nhu mét thanh vién
thuc su, can tao thém mdt chic ning mai cho tri quyén 14 tai san xuat nhitng tai nguyén
thién nhién ma con ngudi da tiéu ding bang cac cach:

=  Pua khau san xuat xa hoi thuc su hda hop vao chu trinh sinh dia hda, bién x& hot
tir yéu té str dung va phéa hoai thanh mot yéu té xay dung va co trach nhiém cua sinh quyén.

= Bao vé va cai thién chat lwong mdi truong song.

Cac gidi phdp co bén doi véi vin ¢ moi truwong theo cdc quan diém triét hoc:

Thay dbi vé nhan thirc dé xay dung mot ¥ thirc, mot 16i séng hda nhap véi tu nhién,
Mot quan niém phat trién bén virng:

= Sy phat trién cia tri thiare dan dén cac mau thuan giita con ngudi vaéi con ngudi
va gifra con ngudi vai tu nhién. Vi vay, giai quyét van dé mau thuan khong chi dung lai ¢
loi ich cho con nguoi va xa hoi ma phai gan ca loi ich caa ty nhién. Mat khac, mau thuin
trén sinh ra trong mot hé théng phuc tap. Vi vay, can c6 cac giai phap tong thé va hé thong
khi giai quyét cac van d& mai truong.

= D¢ giai quyét mau thuin giira x& hoi va tu nhién phai xay dung mot méi quan hé
hai hoa gitra x4 hoi va ty nhién, bang cach dua nén san xuat hoa hop thuc sy véi tu nhién,
b6 sung thém chtc nang tai san xuat ngudn tai nguyén thién nhién tir cac chat thai cua con
ngudi. Cu thé con nguoi chi dugc thai vao tu nhién nhitng chat ma tu nhién cé thé hap thu
va xtr ly dugc nhu chat thai cia nhirng sinh vat khac.
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= Can phai tao cac cong nghé méi, cac cdng nghé sach dé dua san xuat x& hoi (con
nguoi) thanh mot mat xich caa chu trinh tu nhién - con ngudi - xa hoi.

2.2 CO SO KHOA HQC CONG NGHE CUA QUAN LY MOI TRUONG
2.2.1 Co sé khoa hoc

= Do la viéc hinh thanh cac B mdn khac nhau cua khoa hoc méi truong: cong
nghé mdi truong; thdng tin mdi truong; phan tich moi truong... ciing nhu két qua nghién
ctu trng dung caa cac nha khoa hoc thudc céc linh vuc Hoa hoc, Sinh hoc, Dia hoc, Vit ly,
Toan hoc, Tin hoc... Tuy nhién, van d& mdi truong thong thuong kha phuc tap, lién quan
vé6i nhiéu nganh khoa hoc ty nhién va xa hoi nén khong thé giai quyét bang mot sé giai
phép riéng biét caa mot nganh khoa hoc nao do. Do vay, quan ly mdi truong véi tu cach la
mét linh vuc khoa hoc trng dung c6 chirc nang phén tich danh gia va ap dung cac thanh tuu
cua khoa hoc, cdng nghé, quan ly xa hoi dé giai quyét tong thé cac van dé mdi truong do
phét trién dit ra.

= Su nang cao hiéu biét cua con ngudi Vé cac tac dong cua hoat dong phat trién
kinh té, vé hé sinh thai, cac chu trinh sinh dia hoa, cac bién d6i mdi truong quy md hanh
tinh: bién d6i khi hau, suy thoéi tang 6z6n, dang cao myc nudéc bién, & nhidém bién... Tat ca
nhan thic thu duoc trén cho phép két luan: hoat dong cua loai ngudi dang gay ra cac tac
dong vuot qué kha nang chiu tai cua trai dat, va dé duy tri cuoc séng cua lodi ngudi can
phai str dung hop 1y cac ngudn tai nguyén thién nhién, bao vé moi truong song trén trai dat.
Hay noi cach khéc, loai nguoi can phai quan ly mdi truong song caa chinh minh thong qua
cac hoat dong phat trién bén virng.

= Sy hinh thanh cac cdng cu tinh toan, phuong phap khoa hoc riéng dé danh gia
chat lwong moi truong, danh gia tai nguyén thién nhién, tiéu chuan méi truong... cho phép
con ngudi c6 thé danh gia, du bdo va kiém soat cac tac dong tiéu cuc caa phat trién dén
moi truong. Hay ndi mot cach khéc, loai ngudi da c6 nhitng cdng cu c6 hiéu luc dé quan ly
chat legng mai truong séng cua chinh minh.

2.2.2 Co sé ky thuat - cong nghé

= Sy phat trién caa cong nghé mdi truong trong linh vuc xir ly chét thai (i ly chat
thai ran, long, nudc, khi) d dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong. Vé ly thuyét, tiém luc k¥
thuat va cong nghé cua loai nguoi trong giai doan hién nay cho phép xir Iy phan Ién céc
dang 6 nhiém phéat sinh hoat dong san xuat. Tuy nhién, ban than mdi truong tu nhién lubn
la mot ¢d may xir Iy khong 16 va hoat dong lién tuc, ké ca khi chua xuat hién loai nguoi.
Do vay, can phai c6 cac phuong thie quan 1y téi vu dya trén cac kha nang caa mdi truong
ty nhién va hoat dong san xuat caa con ngudi.

= Ky thuat, may moc xir ly, do dac, danh gia céc théng s6 méi trudng trong giai
doan hién nay da co sy phat trién nhanh chong. Nhung do nhiéu nguyén nhan, gia thanh
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cua ki thuat va thiét bi lién tuc thay doi, trong khi d6 hoat dong san xuat thuong phét trién
theo céc xu thé cua thi truong dan dén chd chi nhiing loai céng nghé va thiét bi mang lai
hiéu qua kinh té thuan tdy méi duoc sir dung. Vi vay, can ¢6 hoat dong quan Iy méi truong
dé diéu tiét kha nang ung dung cong nghé va thiét bi cd loi cho méi truong sdng caa toan
nhén loai hién tai cling nhu trong tuong lai.

= Sy phét trién cac ung dung thdng tin du bao mdi truong: GIS, md hinh hda, quy
hoach médi truong, EIA, kiém toan moi truong: cac ung dung trén khdng nam trong mot hé
thdng cac nganh khoa hoc va céng nghé da co, lién quan téi nhiéu linh vuc hoat dong kinh
té xa hoi khac. Cac giai phap tdi uu ¢ duoc tir cac nghién cau trén chi co thé trién khai ra
thue té thong qua céc bién phap quan ly tong hop méi truong cua dia phwong, nganh, qudc
gia, khu vure va quéc té.

= Sy hinh thanh va phét trién nhanh chéng ciia cac loai cong nghé sach, cong nghé
khong c6 phé thai, cdng nghé tai ché chat thai trong giai doan hién nay dan dén mot nganh
kinh t& mai caa loai nguoi - nganh cong nghiép tai ché chat thai dang phat trién ¢ nhiéu
qudc gia trén thé gigi. Quan Iy méi truong trong twong lai 6 thé tro thanh mot cong cu tro
gilp déc lyc cho sy phét trién caa nganh cong nghiép méi truong nay.

Tét ca nhitng nhan xét trén day cho phép két luan rang: ngdy nay cd du diéu kién dé
Xem quan 1y moi truong 1a mot chuyén nganh khoa hoc méi truong c¢b chirc nang quan 1y
tong hop cac hoat dong phat trién cta con ngudi, dam bao duy tri va bao vé chat lugng moi
truong séng cua con ngudi cling c&c sinh vat trén trai dat, hién tai ciing nhu tuwong lai.

2.3 CO SO LUAT PHAP CUA QUAN LY MOI TRUONG

Tai nguyén moi truong trén trai dat xét vé chii quyén quan Iy chia ra 1am hai loai: tai
nguyén moi truong thudc quyén quan 1y cua qudc gia va tai nguyén méi trudng nam ngodi
quyén tai phan cia quéc gia. Viéc quan 1y tai nguyén moi trudng trong pham vi qudc gia dugc
thue hién theo quy dinh ctia Luat bao vé méi truong va cac luat, cling nhu cac van ban phap
luat khac c6 lién quan cia qudc gia d6. Viéc quan 1y tai nguyén moi truong nim ngodi
quyén tai phan qudc gia dugce thuc hién nhd cac quy dinh cua luat qudc té vé moi trudng.

2.3.1 Luat Quéc té vé moi truong

Qua trinh hinh thanh:

Vao cudi thé ki XIX, d4 xuat hién mot sé diéu ude song phuong va da phuong vé
mot s6 khia canh ndo d6 ciia moi truong qudc té, vi du: cac diéu ude vé ngudn nude lién
quan dén song, hd, bién gidi; quyén danh ca & cac song, hd qudc té nhu song Ranh va cac
song co gia tri quoc té khac ¢ chau Au.

Pau thé ki XX, c6 mot s6 Didu udc vé bao vé moi trudng va mot sb loai dong vat co
gia tri thwong mai nhu: Cong wdc 1902 vé bao vé cac loai chim hitu ich cho noéng nghiép
va Hiép udc 1911 vé giir gin va bao vé loai hai ciu c6 1ong.
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Vao nhitng nam 30 va 40 caa thé ki XX xuat hién mot so Cong wdc vé bao ton va
giir gin hé thong thyc vat nhu Cong ude Luan Pon 1933 vé giir gin hé dong thuc vat trong
trang thai ty nhién caa ching, cong wdc Washington 1940 vé bao vé tu nhién va doi sdng
sa mac & Tay ban cau. Trong nhitng nim 50-60, xuit hién cac Piéu udc vé trach nhiém
qudc gia ddi vi thiét hai do tai nan hat nhan gay ra va Cong udc qudc t& 1954 vé ngin
chdn 6 nhiém dau.

Cubi nhitng ndm 60, mot loat cac diéu wdc qudc té vé moi truong lién quan dén trach
nhiém dan sy d6i voi 6 nhiém dau va Kiém soat 6 nhiém & bién Béc dugc ky két. Bén canh
su gia tang vé s luong, pham vi diéu chinh cta cac didu udc qubc té mo rong hon nhiéu tir
chd chi xir 1y vAn dé& 6 nhiém xuy@n bién giéi, dén chd xtr Iy 6 nhiém trén pham vi toan
cau; tir chd chi bao ton cac lodi dong thuc vat cu thé ndo do6 dén viéc bao ton toan bo hé
sinh thai; tir chd chi kiém soat viéc d6 chat thai ra séng hd qubc té dén chd quan 1y luu
vuc; tir chd chi xdy dung cac hoat dong trong pham vi tai phan qudc gia dén chd xay dung
c4c qui trinh diéu chinh ca cac hoat dong ciia qudc gia & nhitng viing ngoai viing tai phan
qudc gia. Theo tinh toan, dén cudi nam 1992. DA ¢ 840 vin ban phép Iy qubc té vé bao vé
moi truong hodc lién quan dén méi truong.

Hoi nghi Lién Hiép Qubc vé moi trudng va phét trién nam 1992 tai Ri6 13 mot bude
tién 16n trong viéc hinh thanh luat phap Qudc té vé moi truong. Véi sy ¢6 mit cia 187
qudc gia, trong d6 ¢6 118 nguyén tha qudc gia, hoi nghi d dua van dé 6 nhiém méi trudng
thanh mot van dé phap 1y trong quan hé qudc té.

Hoi nghi Rid 92 + 5 hop tai My nam 1997, va Johanesburg - Nam Phi nam 2002 1a
mot bude kiém diém tinh hinh thuc hién sau Rio 92. Tuy chua thanh cng nhu mong mudn
nhung d& gép mot phan tinh cuc vao cong tac bao vé moi trudng toan cau. Nhu vdy, cho
dén nay da c6 hang nghin cdng udc va vin kién hoi nghi qudc té vé moi trudng.

Khai niém Ludt Quoc té vé méi truong:

Hién chua c6 quan diém thong nhat vé khai niém Luat Qudc té vé moi truong. CO
thé tam thoi dua ra mot dinh nghia sau: Luds Quéc té vé méi truong I tong thé cdc nguyén
tic quy pham quoc té diéu chinh moi quan hé gitta cdc quoc gia, gitta cdc quoc gia véi cdc to
chize quoc té trong viéc ngan chan loai trir thiét hai do cdc nguén khdc nhau gay ra cho mdi
trueong ciia tir quéc gia va mdi truong thién nhién ngodi pham vi fai phan quéc gia .

Véi dinh nghia trén, Luat Quéc té vé moi trudng chi chi y khia canh bao vé, bao ton
moi truong cé hiéu qua ma chua quan tdm dén hop tac va phat trién bén viing, dong thoi
Luat Qubc té vé moi truong dang 13 mot ndi dung cia cong phap qudc té.

Poi tuwong diéu chinh cia Ludt qudc té vé méi truong: Ca4c mdi quan hé giira cac
qudc gia v& mdi truong; cac mdi quan hé giita cac qudc gia va cac chu thé khac vé moi
trudng, gitra cac qudc gia v6i cac to chic qudc té trong viée sit dung mdi truong, bao vé
moi truong.
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Chui thé ciia Ludt Quoc té vé méi trwong: Cac qudc gia; cac dan toc dang déu tranh
gianh doc lap; cac to chie lién chinh phu, ké ca té chace Lién Hiép quc.

Pham vi diéu chinh cia Ludt Quéc té vé méi truong: gom moi truong va tai nguyén
thién nhién:

- Méi trudng bao gom: trai dit va mdi trudng xung quanh trai dit, cac dai duong ké
ca khoang khong vii try gan trai dat, c4c ngudn tai nguyén thién nhién, cac loai dong thuc
VAt trén trai dat...

- Tai nguyén thién nhién:

+ Tai nguy@n thién nhién nim dudi quyén tai phan caa qudc gia, do qudc gia cé toan
quyén str dung va bao vé.

+ Tai nguyén thién nhién nam dudi quyén tai phan cia hai hay nhiéu qudc gia nhu:
song, hd, cac loai dong vat di cu, cac hé sinh thai & bién gidi, cac mo khoang san...

+ Tai nguyén thién nhién nim ngoai quyén tai phan cia quéc gia nhu bién ngoai
viing lanh thd qudc gia nhu Chau Nam Cyc vil try.

Nguon tw liéu ciia Ludt Quoc té vé moi truong bao gom:

= Céc diéu uéc qudc té vé moi truong va lién quan dén mdi truong do cac quéc gia
Ky nhu cac cdng udc, cac hiép dinh.

= Céc tap quan qudc té, duoc hinh thanh trén co so thuc tién lién tuc, nhat quan
cuia cac qudc gia, duoc cac qudc gia cdng nhan va chap nhan su rang budc ho vé mat phap
ly nhu luat bién...

= Céac phan quyét cua tda an qudc té, cac tda an trong tai qudc té cac nghi quyét,
quyét dinh caa cac td chic qudc té caa Lién Hop Qudc.

Thue trang Ludt Quoc té vé moi truong hién nay:

= Luat Qudc té vé moi truong 1a mot linh vyc tuong dbi méi, chi phat trién trong
vai thap nién qua cua nganh luat.

= Luat Qubc té vé moi truong hién dang duoc nhiéu qubc gia, t6 chic qudc té,
toan cau, khu vuc... tham gia xay dung, do vay qué trinh xay dung luat dang phat trién
nhanh, nhung van con tinh trang tan man va trung lip cia cac qui dinh da duoc bién soan.
Hién nay, chua c6 mot van kién nao chtra dung céc qui pham va nguyén tic rang budc vé
mat bao vé moi linh virc méi truong trén pham vi toan cau.

= Céc qui dinh phép ly vé mdi truong thuong mang tinh chét giai phap tinh huéng.
Tuy nhién cac qui dinh trén dang c6 xu hudng chat ché va cy thé hon.

= Cé&c qui dinh, tiéu chuan, hién hanh trén pham vi toan cau thuong khdng cu thé
va chit ch& nhu cac qui dinh, tiéu chuan khu vyc. Chau Au 1a noi ¢6 nhiéu qui dinh phép ly
vé méi truong nhat.

= Céc khia canh phap ly quéc té vé moi truong ngay cang hoa nhap vao luat kinh
té va thuong mai qudc té nhu: GATT, WTO va AFTA.
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O binh dién quéc té dé dang nhan thiy méi truong toan cau dang dung trudc nguy
co 6 nhiém VA suy thoai xuat phat tir qua trinh toan cau hoa va tu do héa twong mai. Chinh vi
vay, to chirc thuong mai Thé gidi va nhiéu to chirc khac d to chire ky két khoang 140 hiép
dinh va nhiéu cong udc qudc té nham han ché 6 nhiém méi trudng lién quan téi thwong mai.

Viét Nam d4 gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé giéi, vi vay phai tuan thu cac diéu
wdc trong nhiéu cong ude qudc té nham giai quyét hai hda mdi quan hé giira ting truong
kinh té va bao vé moi trudng, dam bao phat trién bén virng.

Mot sb cong ude ma Viét Nam da tham gia bao gom:

= Cong udc vé bao vé di san vin hoa va tu nhién ciia Thé giéi (Chinh phu ky ngay
19/10/1982).

= Cong udc qudc té vé bubn ban céc loai dong thuc vat hoang da nguy cap (Cong
ude CITES, ky nam 1973).

= (Cong udC Vé cac vang dat ngap nudc ¢ tim quan trong qudc té dic bigt nhu 1a
noi cu tri cua cac loai chim nude (cong w6c RAMSAR, Ky ngay 20/09/1998).

= Cong wdc Vién vé bao vé tang Ozon (ky ndm 1995).

= Cong wéc Basel vé kiém soat van chuyén qua bién gisi cac phé thai nguy hiém
va Viéc tiéu huy chang (ky ngay 13/05/1995).

= Cong udc khung vé bién doi khi hau cua Lién hop qubc (ky ngay 16/11/1994).

= Cong udc vé da dang sinh hoc.

= Cong udc V& trg gitp trong trudng hop su ¢ hat nhan hoic cap cau phong xa
IAEA (ky ngay 29/09/1987).

= Cong wdc cua Lién hop quéc vé Luat bién (ky ngay 25/07/1994).

= Cong wdc Vé su bién doi méi truong (ky ngay 26/08/1991).

= (Cong udc Ve ngin ngira 6 nhiém do tau bién (MARPOL, Ky ngay 29/08/1991)

2.3.2 Quan diém ciia Pang va Nha nwéc vé bao vé méi trueong

2.3.2.1 Ngh; quyét dai hgi Pang toan quoc

Quan diém phat trién néu trong Chién Iwgc phat trién kinh té - x4 hoi da duoc Pai
hoi thong qua 13 “phat trién nhanh, hiéu qua va bén virng; ting truong kinh té di doi véi
thuc hién tién bd, cong bang x4 hdi va bao vé moi trudng”. Quan diém nay da duoc néu ra
tir Pai hoi IX va tiép tuc dugc khang dinh tai Pai hoi X.

“Phat trién kinh té - x4 hoi gan két chat ché voi bao vé va cai thién moi truong, bao
dam sy hai hoa gitta moi truong nhan tao véi moi truong thién nhién, gin gitr da dang sinh
hoc. Chii dong phong tranh, han ché tac dong x4u cia thién tai, ciia sy bién dong khi hau
bat loi va tiép tuc giai quyét hau qua chién tranh con lai d6i véi méi trudng. Bao vé va cai
tao moi truong 1a trdch nhiém cia toan x& hoi, tang cudong quan 1y nha nudc di doi voi
nang cao Y thic trach nhiém ctua moi ngudi dan. Chu dong gan két yéu cau cai thién moi
truong trong moi quy hoach, ké hoach, chuong trinh va du an phat trién kinh té - x4 hoi,
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coi yéu cau vé moi truong 1a mot tiéu chi quan trong danh gia cac giai phap phat trién”
(Nghi quyét dai hoi 1X).
2.3.2.2 Nghj quyét va chi thj ciia Bé chinh tri

Ngay 20 thang 6 nim 1998, Bo chinh tri khéa VIII ¢4 ban hanh chi thi s6 36 - CT/TW
Vé ting cudng cong tic bao vé moi truong trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude. Tiép do, ngay 15 thang 11 nim 2004, Bo chinh tri khéa 1X lai ban hanh Nghi quyét
s6 41 - NQ/TW Vvé bao vé mdi truong trong thoi ky day manh cong nghiép héa, hién dai
hoa dat nudc. Hai vin kién quan trong v6i ciing mot ndi dung da cho thiy sy quan tim dic
biét ciia Pang va su tién trién logic ctia qué trinh chi dao ctia co quan dau ndo cua Pang
lién quan dén cac quan diém va chinh sach vé bao vé moi trudng.

Nghi quyét 41-NQ/TW néu rd 5 quan diém cua Dang vé van dé bao vé moi truong.

= Bao vé moi truong 13 mot trong nhirng van dé sdng con caa nhan loai, 1a nhan té
bao dam suc khoe va chit lwong cudc sdng caa nhan dan, gép phan quan trong vao viéc
phét trién kinh té - x& hoi, 6n dinh chinh tri, an ninh quéc gia va thuc day hoi nhap kinh té
qudc té cia nudc ta.

* BAao vé moi truong vira la muc tiéu, vira la mot trong nhirng ndi dung co ban cua
phét trién bén viing, phai duoc thé hién trong cac chién luoc, quy hoach, ké hoach, dy an
phét trién kinh té - xa hoi cua tirng nganh va timg dia phuong. Khac phuc tu tuong chi chi
trong phét trién kinh té - x& hoi ma coi nhe bao vé méi truong. Pau tu cho bao vé moi
truong 1a dau tu cho phat trién bén viing.

=  Bao vé moi truong 1a quyén loi va nghia vu cua moi to chicc, moi gia dinh va
ctia mdi ngudi, 1a biéu hién cua nép sdng van hoa, dao dic, 1a tiéu chi quan trong cua xa
hoi van minh va 1a sy tiép ndi truyén thdng yéu thién nhién, séng hai hoa vai tu nhién caa
cha 0ng ta.

= Bao vé mdi trudng phai theo phuong cham 1ay phong ngira va han ché tac dong
xau d6i vai moi trudng la chinh két hop vai xir Iy 6 nhiém, khic phuc suy thodi, cai thién
mdi truong va bao ton thién nhién, két hop gitra dau tu ctia Nha nudc voi day manh huy
dong nguon luc trong xa hoi va ma rong hop tac quoc té, két hop cong nghé hién dai véi
cac phwong phap truyén thong.

= Bao vé mdi truong la nhiém vy vira phtc tap, vira cip bach, ¢ tinh da nganh,
lién viing rat cao. Vi vay, can phai cé su 1anh dao, chi dao chat ché cua cac cap uy dang, su
quan ly thdng nhat ciia Nha nudc, sy tham gia tich cuc caa Mat tran T qudc va céc doan thé
nhén dan.

2.3.2.3 Chién lioc bdo vé méi truong quoc gia dén nam 2010 va dinh hieéng dén
nam 2020

Bon quan diem chién luoc:
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= Chién luoc Bao vé moéi truong 1a bd phan cau thanh khdng thé tach roi cua
Chién luoc phat trién Kinh té - X8 hoi, 1a co so quan trong bao dam phét trién bén virng dat
nuéc. Phat trién kinh té phai két hop chat ché, hai hoa vai phat trién xa hoi va bao vé moi
truong. Pau tu bao vé moi trudng 1a dau tu cho phat trién bén virng.

=  Bao vé moi truong 1a nhiém vy cua toan xa hoi, cua cac cap, cac nganh, cac to
chirc, cong ddng va ciia moi ngudi dan. Bao vé méi truong mang tinh qudc gia, khu vuc va
toan cau cho nén phai két hop gitra phat huy néi luc véi tang cuong hop tac qudc té trong
bao vé modi truong va phat trién bén viing.

= Bao vé moi trudng phai trén co so tang cudng quan Iy nha nudc, thé ché va phap
luat di doi véi viéc nang cao nhan thirc va y thirc trach nhiém cua moi nguoi dan, cua toan
X4 hoi vé bao vé moi truong.

*  Bao vé méi truong la viéc lam thuong xuyén, 1au dai. Coi phong ngura la chinh,
két hop vai xir ly va kiém soat 6 nhiém, khic phuc suy thodi, cai thién chat luong moi
trudng; tién hanh co trong tam, trong diém; coi khoa hoc va cdng nghé 1a céng cu hiru hiéu
trong bao vé moi truong.

Muc tiéu tong qudt dén nam 2020: Han ché mirc do gia tang 6 nhiém, khac phuc tinh
trang suy thodi va cai thién chit luong méi trudng; giai quyét mot budc co ban tinh trang
suy thoai méi trudng & cac khu cong nghiép, cac khu dan cu dong duc & cac thanh phé 1on
va mot sé viing néng thdn; cai tao va xir ly & nhidém moi truong trén cac dong séng, hd ao,
kénh muong. Nang cao kha niang phong tranh va han ché tic dong xau cua thién tai, cua sy
bién dong khi hau bat logi d6i voi méi truong; ¢ng ciu va khic phuc c6 hiéu qua su cb 6
nhiém moi trudng do thién tai gay ra. Khai thac va sir dung hop ly cac ngudn tai nguyén
thién nhién, bao dam can bang sinh thai & muac cao, bao ton thién nhién va giir gin da dang
sinh hoc. Chu dong thuc hién va dap ang cac yéu cau vé moi trudng trong hoi nhap kinh té
qudc té, han ché cac anh huong xau cua qua trinh toan cau hod tac dong dén moi truong
trong nuwdc nham thuc day ting truong kinh té, nang cao chit lwong cudc song cua nhan
dan, bao ¢am phat trién bén virng dat nuéc.

Nhitng dinh hudng dén nam 2020:

= Ngin chin vé co ban mirc d6 gia tang 6 nhiém, phuc hdi suy thoai va nang cao
chat lwgng moi trudng, bao dam phat trién bén virg dat nudc; bao dam cho moi ngudi dan
déu duoc sdng trong moi truong ¢ chat lwong tét vé khong khi, dat, nudc, canh quan va
c4c nhan t6 moi truong ty nhién khac dat chuan myuc do Nha nudc quy dinh.

»  Phin d4u dat mot sb chi tiéu chinh sau:

- 80% co s& san xuat, kinh doanh dwgc cip Gidy ching nhan dat tiéu chuan moi
truong hoac Chirng chi 1SO 14001.

- 100% d6 thi, khu cdng nghiép, khu ché xuat c6 hé thong xir ly nudc thai tap
trung dat tiéu chuan moi truong.
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- Hinh thanh va phat trién nganh cdng nghiép tai ché chat thai dé tai st dung, phan
dau 30% chat thai thu gom duoc tai ché.

- 100% dan sb d6 thi va 95% dan sé nong thon duoc sir dung nudc sach.

- Nang ty l¢ dat c6 ring che phi dat 48% tong dién tich tu nhién cia ca nudc.

- 100% san pham, hang hoa xuat khau va 50% hang hoa tiéu ding trong noi dia
dugc ghi nhdn mdi trudng theo tiéu chuan 1SO 14021.

2.3.3 Luét phap va cac quy dinh phap Iy vé bao vé méi truwong & Viét Nam

Céac quy dinh phap 1y vé moéi truong qubc gia duge hinh thanh trén co sé cia Hién
phép. Theo hién phap nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam nam 1992: Nha nuéc
Viét Nam giit cha quyén dbi véi toan bd 18nh thé (dat lién, hai dao, viing ven bién, viing
troi) (Diéu 1). Pét dai, rimg, nai, song hd, ngudn nude, tai nguyén 1ong dat, ngudn loi &
viing bién thém luc dia va ving troi 14 cua Nha nuée, déu thude quyén s hiru toan dan
(Diéu 17). Cong dan co quyén sé hiru vé dit dai va duwoc Nha nudc giao cho quyén sir
dung (Piéu 58). Quyén duoc huong ché do bao vé stc khoe (Piéu 61), dugc phap luat bao
ho vé tinh mang, stc khoe (diéu 71).

Céc quy dinh cy thé vé Mai trudng thé hién 16 trong Luat bao vé moi truong va cac
van ban phép luat khac lién quan: Luat bao vé mdi truong dugce qudc hoi thong qua ngdy
29/11/2005 va chu tich nuéc ky ban hanh ngay 1/7/2006; hang loat cic vin ban vé luat
phap ¢6 lién quan dén moi truong da dugc Qudc hoi thong qua va stra ddi: luat hang hai,
luat dat dai, luat dau khi, luat khoang san, luat bao vé va phét trién rimg, luit bao vé sic
khoe nhan dan, phap 1énh bao vé ngudn loi thiy san...

Trén co s& cac bd luat, chinh phit ban hanh Nghi dinh thi hanh luat Bao vé méi
trudng va cac luat khac lién quan. Cac Bo va Uy ban nhan dan cac tinh ban hanh céc thdng
tu, quy dinh va quyét dinh thi hanh luat va nghi dinh: Nghi dinh s6 80/2006/ND-CP cua
Chinh phii vé hudng dan thi hanh mot sé diéu cua luat bao vé moi truong, nghi dinh sd
21/2008/ND-CP vé sira d6i bd sung mot sé diéu ctia Nghi dinh sb 80/2006/ND-CP, Théng
tu s6 08/2006/TT-BTNMT; 05/2008/TT-BTNMT huéng din vé danh gia moi truong chién
lugc, danh gia tac dong moi trudng va lap cam két bao vé moi truong, Nghi dinh s6
117/2009/ND-CP Vé xir phat vi pham phap luat trong linh vuc bao vé méi truong.

2.4 CO SO KINH TE CUA QUAN LY MOI TRUONG

2.4.1 Ngoai @ng va anh hwéng caa ching

Co s kinh té caa quan ly méi truong, dugc hinh thanh trong bdi canh caa nén kinh
té thi truong va cac hoat dong cd anh huong téi mdi truong duoc diéu tiét thong qua cac cong cu
kinh té,

Hoat dong san xuat caa xa hoi thong thuong duoc diéu hoa bang sé hrong tdi uu ndo
d6 cua san pham theo quan hé cung cau. Vi dy: bai toan xac dinh muc san lwong toi vu Q
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cho mot hoat dong san xuat nao d6. Khi san lugng san pham ting thi loi nhuan bién cua
ting san pham giam, mac du téng loi nhuan caa doanh nghiép cé thé tang. Trong khi do,
chi phi bién s& tang theo. Két qua la doanh nghiép va xa hoi phai lya chon sé lugng san
pham téi uu khi chi phi bién bang loi nhuan bién.

P A

*

Q San luong

Hinh 2.1. X4c dinh san lrong t6i wu

Trong nén kinh té thj truong, hoat dong phét trién va san xuat ra caa cai vat chat dién
ra dudi sic ép cua su canh tranh vé chat luong va gia, loai hang hoda c6 chat hrong tot va
gia thanh ré s& duoc uu tién tiéu thu. Trong khi d6 loai nguoc lai khdng c6 chd dang. Tuy
nhién, doi khi gia ca thi truong khong phan anh hoat dong ciia nhitng ngudi san xuat hay
nhitng ngudi tiéu dung khi xuét hién cac loai ngoai ang.

Ngoai tmg 1a chi phi/loi ich nim ngoai thi trudng, hay 1a nhirng tac dong/anh hudng
ciia mot hé san Xuat 1&n cac yéu t5 nam bén ngoai hé san xuat do, nhirg anh hudng ndy
khong dugc thé hién trong gia ca thi truong va khong duge tinh dén trong quyét dinh cua
ngudi san xudt hodc tiéu ding. Ngoai tng c6 thé 1a tich cuc hodc tiéu cuc. Ngoai Gng tiéu
cuc nay sinh khi cac doanh nghiép, c nhin gy ra ton that, thiét hai cho ngudi khac ma
khong phai thanh toan, bdi thudng cho nhung ton thit, thiét hai d6. Néi cach khac ngoai
{rmg tiéu cuc nay sinh khi mot hé san xudt 4p dat chi phi cho cac bén ngoai hé san xuit do.
Ngoai tng tich cuc nay sinh khi doanh nghiép hodc cé nhan tao ra lgi ich cho nhirng nguoi
khac ma khéng nhan dugc nhirng khoan thu lao thoa dang cho viéc do.

Su ¢6 mat cta ngoai ung du la tich cuc hay tiéu cuc cling 1am cho lgi ich hay chi phi
ctia ca nhin va xa hoi thay d6i. Vi cac dudng cung clia nguoi san xuit duoc xac dinh bang
chi phi c& nhan cia ho (cai ma ho thuc su phai tra cho cac dau vao), sy hién dién cua chi
phi ngoai g c6 nghia 1a gia ca thi truong chua tinh dén chi phi x& hoi thuc té ctia san xuat
va tiéu dung hang hoa. Tuong ty nhu vy, cac dudng cau cia ngudi tiéu dung duoc xac
dinh chi bang loi ich c4 nhan cua ho ma khong tinh dén loi ich cua ngoai tng, c6 nghia 1a
gi4 ca thi trudng ciing chua phan anh hét loi ich x& hoi thyc té cia viée tiéu dung hang hoa.
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Hau qua cta su chénh léch vé loi ich va chi phi d6 din dén viéc phi hiéu qua phan bd
nguodn lic. Piéu ndy nghia 12 thi trudng that bai trong viéc cung cap muc san luong tdi uu
vé mit x& hoi véi mic gia hop 1y.

2.4.2 Nguyén tic ngwoi gay ra 6 nhiém phai tra tién

2.4.2.1 Sy hinh thanh va phat trién cia nguyén tac nguoi gay 6 nhiém phdi tra tien

Nguyén tic ngudi gdy 6 nhidm phai tra tién (Polluter Pays Principle - PPP) nhiam
giai quyét nhirng tac dong tiéu cuc cta hoat dong san xuit dén chét luong moi truong, dé
budc cac cong ty phai hoic 1a chi tra cho viéc ngin ngira 6 nhiém hodc 1a chi tra cho cac
chi phi do nhirng thiét hai vé méi truong ma ho gay ra (chi phi cho viéc khic phuc cac thiét
hai). Chinh phui c6 thé dam bao rang ngudi giy ra 6 nhiém phai tra tién bang cach:

*  Quy dinh nhitng gidi han cho phép ngudi giy ra 6 nhiém duogc xa thai vao moi
truong dé ho lap dat cac thiét bi kiém soat 6 nhiém nham dat dugc nhiing gidi han nay.

= Thu thué, phi mdi truong dé bu dip vao cac chi phi bao vé moi trudng cia chinh
pht bao gdm ca chi phi cho cac phuong tién/nhd may xir 1y chat thai.

* Dua ra quy dinh nguoi gdy 6 nhiém phai c6 trach nhiém v6i nhitng hau qua/thiét
hai ma ho gy ra.

Nam 1972, t6 chirc hop tac kinh té va phat trién (OECD) dua ra cac nguyén tic
huéng din vé nhitng khia canh kinh té cta cac chinh sich méi truong trong d6 co PPP.
Nguyén tic PPP dugc str dung dé xac dinh cac chi phi cta cac bién phap kiém soét va ngin
ngira 6 nhiém nham khuyén khich viéc sir dung hop 1y cac ngudn tai nguyén khan hiém va
tranh su méo moé trong dau tu va trao d6i thuong mai qubc té. Nguyén tic ndy ndi riang
ngudi gy ra 6 nhiém phai chiu cac chi phi dé thuc hién cac bién phap ngin ngira, kiém
soat, xu 1y 6 nhiém... d dugc dé cdp & trén, cac chi phi niy dugc quyét dinh boi chinh
quyén nham dam bao cho méi trudng trong tinh trang chip nhan dugc. Mit khac, cac chi
phi cta cac bién phap d6 phai dugc phan anh trong chi phi cta cac hang hda va dich vu gay
ra & nhiém moi truong trong qué trinh san xuat ciing nhu trong tiéu ding va thai bo.

Pén cudi nhitng nim 1980s, nguyén tic PPP dugc mé rong bao gom ca hanh vi gay
6 nhiém mot cach ngau nhién/thu dong, khong mang tinh hé thdng/chi dong. OECD
(1989) d4 dua ra van dé ap dung nguy@n tic nguoi gdy 6 nhiém phai tra tién cho su 6
nhiém ngau nhién. N6 bao gom ca cac chi phi cta cac bién phap cu thé lién quan téi viéc
lip ddt cac thiét bi co tinh nguy hiém va cac chi phi chung lién quan dén 6 nhiém ngau
nhién. Chi phi d6 gém phi va thué danh vao viéc lip dat cac thiét bi d6 gdm ca cac “bién
phap hop 1y’ duoc thuc hién boi chinh quyén trung wong nham ngin ngira, chuan bi va giai
quyét cac sy cd. Nhitng giai phap d6 bao gom:

=  Cai thién tinh an todn cua cac thiét bi nguy hiém va sy chuan bi cho céc su ¢d
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»  Phat trién cac ké hoach canh bao

= Bao vé stic khoe con ngudi va mdi truong di kém theo céc sy cb

= Loai bo va 1am téi thiéu hoa cac thiét hai vé sinh thai di kém véi cac su cb.

2.4.2.2 Sur chdp nhdn cua quac té

Nguyén tic PPP hién nay 12 mot nguyén tic ndm trong chinh sach méi truong cua rat
nhiéu cac qudc gia trong d6 bao gdm cac nudc OECD. O Canada, PPP 12 mot nguyén tic
quan trong duoc dam bao trong dao ludt bao vé méi trudng, 13 nguyén tic xuyén sudt trong
viéc xdy cac lut lién quan téi moi truong tir cip qudc gia dén ving 1anh tho.

PPP duoc dua vao cac hiép uéc chau Au tir nim 1973 nhu mot phan cua chuong
trinh hanh dong vé moi trudng ctia cong dong chau Au. Hiép udc ndy ndi rang chi phi ngin
ngtra va loai bo cac thiét hai phai nam trong nguy@n tic nguoi gy 6 nhidm phai tra tién
(PPP). N6 1a mot ndi dung trong hiép wée thanh lap cong dong chung chau Au nim 1987
va hiép udc Maastricht.

Trong chuong trinh hanh dong moi trudng nam 2010: twong lai cia ching ta, su lua
chon cta ching ta, hdi dong chung chau Au da cam két thyc hién nguyén tic PPP (Coffey
va Newcombe, 2001).

Nguyén tic PPP ciing dugc tich hop vao trong tuyén ngdn Rio va chuong trinh Nghi
su 21, ké hoach thuc hién phat trién bén ving ciing nhu hang loat cac hiép wdc qudc té
khéac bao gom:

= Hiép dinh Asean 1985 vé bao ton thién nhién va cac ngudn tai nguyén thién nhién

= Hiép udc vé hop tac phong ngira 6 nhiém, tng pho véi sy ¢b tran dau (1990)

= Hiép udc Hensiki vé cac tham hoa cong nghiép c6 anh hudng xuyén bién gidi

= Nghi dinh thu Luan Don (1996) d6i v6i cong wdc vé ngin ngira 6 nhiém bién
bdi viée d6 thai va cac vat chat khac

= Cong udc Stockholm (2001) vé cac chat 6 nhidém hitu co bén virng.

Mot vai hiép ude bao gdm ca hiép udc ciia cac nude OECD, PPP 1a mot nguyén tic
khong bit budc, nhung nhitng hiép udc khac bao gém hiép udc Porto vé tao ra khu virc
kinh té chung chau Au, cic cong udc Oslo va Pari vé 6 nhiém bién thi yéu cau PPP la
nguyén tac bat budc phai thuc hién cho tat ca cac qudc gia, cac bén tham gia cac cong ude do
(Smets 1994).

Vao dau nhitng ndm 1990s, thi tir s6 lidu thu dugce ngudi ta thiy rang khong c6 bang
chitng ndo chirng minh rang viéc thyc hién nguyén tac PPP su6t 20 nam dau ké tir khi no ra
doi co nhitng tac dong tiéu cuc 18n sy ting trudng kinh té, lam phat va budn ban thuong
mai va thanh toan qudc té. Thuc té, & cac nudc cb tiéu chuan moi trudng chit ché, mic do
tro cap thap va tinh phu thudc cao vao trao d6i thwong mai thé gidi, thi tién bo trong cong
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nghé kiém soat 6 nhidm da phat trién nhanh va c6 hiéu qua, nhu trong truong hop cia
nganh mo t6 Nhat Ban. (Juhasz, 1993).

2.4.2.3 Cac chire nang ciia nguyén tac nguwoi gay 6 nhiém phdi tra tién

Nguyén tic PPP don thuan chi ni dén viéc xac dinh cac chi phi phai chi tra cac chi
phi ma khong nhat thiét din dén su giam thiéu 6 nhiém, mic du diéu d6 co thé xay ra nhu
mot hé qua tat yéu. Nguyén tic nay duoc hinh thanh ban ddu nhim ngin ngira cac that bai
cta thi truong (trade distortions), no cung da tro thanh mot phuong tién phan phdi lai loi
ich cua cac san phdm gy ra 6 nhiém bang cach yéu cau nguoi gy ra 6 nhiém ndp lai mot
khoan tién cho chinh phu hay co quan ludt phép nhitng co quan c6 chirc ning kiém soat va
ngin ngira 6 nhiém. Nhiing chi phi d6 bao gém chi phi cho viéc quan tric, thanh tra va
Kiém so4t mirc do 6 nhiém.

2.4.3 Xay dung va ap dung cac céng cu kinh té trén co sé nguyén tic nguoi gay
6 nhiém phai tra tién

Y tudng vé nguoi gay 6 nhiém phai chi tra cho toan bo cac chi phi vé 6 nhidm va cac
tac dong moi truong dé ndi hda cac ngoai tng cua cac hoat dong kinh té khong chi kho
khin vi cac cong ty thuong bao bién rang ho khong co kha ning dé chi tra cho cac khoan
chi phi d6, ma con béi vi cac thiét hai vé moi truong thudng rat kho dé dinh lwong dic biét
1a d6i voi cac thiét hai khong thé tranh khoi/khong thé dao nguoc. Mot giai phap dé giai
quyét van dé nay 1a dam bao rang nhitng nguoi gdy ra 6 nhiém thyc su phai chiu cac khoan
chi phi dé phuc hoi cac thiét hai vé moi trudng ma ho gay ra.

Viéc ap dit thém cac chi phi, cho du 12 ngudi gdy 6 nhiém khong ndi hoa cac chi phi
vé moi truong thuc té cua cac hoat dong gay 6 nhiém cta ho, thi nd van tao ra mot dong
lyc cho cac cong ty giam su 6 nhiém ctia ho va Vi vay né s& hd trg cho qua trinh giam chi
phi san xuat. Ly 1& dugc dua ra ¢ day do 1a cac tiéu chuan moi truong c6 thé dam bao cho
cac cdng ty thoa man nhirng muc tiéu cu thé nao do, nhung mot khi diéu nay dat dugce, cac
doanh nghiép, cong ty khong con dong luc dé tiép tuc giam thai nira, tuy nhién, cac cong
cu kinh té s& gitip cho cac cong ty, doanh nghiép c6 thém dong luc dé phat trién lién tuc
cdng nghé giam thiéu chat thai nhim ting cuong hidu qua hoat dong kinh té cua ho
(Stavins & Whitehead, 1992).

Céc cong cu kinh té nhu thué, phi dugc dua ra nham 1am cho cac chi phi ngoai g
(chi phi bén ngoai) tré thanh mot phan phai tinh dén trong cac quyét dinh ctia ngudi san
Xuat. Luat phéap ciing c6 thé budc nhitng nguoi gy ra 6 nhidém phai chi y dén nhiing chi
phi ngoai timg ndy bang viéc dua ra cac gidi han cho viéc xa thai vao moi truong. Tuy
nhién, cac nha kinh té thi cho rang thi truong 1& mot giai phap tét hon cho viéc tim ra muc
6 nhiém t6i wu, mirc 6 nhiém ma mang lai loi ich kinh té 16n nhat cho x4 hoi. Nhicu ngudi
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con xa la véi khai niém vé mirc 6 nhiém t6i wu (khéng phai bang khong), nhung dwa vao
d6 ma cac cong cu kinh té ¢4 duoc hinh thanh.

Néu nhu mirc phi 6 nhidm duoc quy dinh twong duong véi cac chi phi cho viée kiém
S04t va xtr 1y 6 nhiém thi v& mat 1y thuyét ngudi san xuét s& tiép tuc xur Iy cac chat 6 nhiém
do minh tao ra, va cong viéc ndy s& ding lai khi ma chi phi cho viéc xir 1y kiém soat 6
nhiém 16n hon mirc phi ho phai ndp. Vé mat 1y thuyét, nhitng khoan phi 6 nhiém ma nguoi
gay ra 6 nhidm phai ndp c6 thé dugc sir dung dé phuc hdi cac diéu kién méi truong, hay
boi thuong cho nhitng ngudi chiu anh hudng bdi sy 6 nhiém do ho gy ra.

Thué va phi moi trudng duoc hinh thanh nhim dam bao rang gia ctia san pham s&
bao gom day du cac chi phi vé mit moi truong cta qua trinh tao ra san pham d6. Thong
qua do, thi trudng s& quyét dinh mirc 6 nhiém t6i vu vé mat x4 hoi (lwgng chit 6 nhiém
dugc phat thai vao moi trudng). Gié tri ciia cac khoan thué va phi ndy can phai tuong
duong v&i cac chi phi do cac thiét hai vé moi trudng gdy ra. Tuy nhién, chat lugng moi
truong khong phai 13 thir ¢6 thé trao doi voi cac loai hang hoa khac ma khéng c6 sy mat
mét nhitng khoan phuic loi ndo d6. Va con nhiing nghi ngd khac d6 12 liéu cac thiét hai vé
mdi trudng cd thé duoc khic phuc bang tién thu duoc tir thué, phi moi truong hay khong?
Hay chiing c6 thuc sy duge st dung dé khic phuc cac thiét hai ndy va bdi thudng cho cac
nan nhan phai chiu 6 nhiém hay khong?

Trong thuc té, cac chinh phil va cac co quan ldp phap hién nay thiéu nd Iuc trong
viéc xac dinh mdi lién hé gitra thué, phi méi truong va nhitng chi phi ngoai tng ctia cac
thiét hai vé moi truong. Thém vao do, cac loai thué, phi ndy thudng duogc thuc day bai cac
nha kinh té, nhitng nhom hoat dong khac nham thay thé cho cac loai thué va phi khac ma
binh thuong cic cong ty phai chi tra.

Cac khoan phi méi truong hiém khi bao gdm toan bd cac chi phi lién quan dén 6
nhiém theo nguyén tic PPP md rong. Trong truong hop phi st dung, thi cac kho khin lién
quan tai viée xac dinh cac chi phi khai thac va st dung cac tai nguyén thién nhién. Vi du:
phi sir dung nuéc thuong chi gdm chi phi quan 1y khai thac chir khong bao ham trong d6 1a
cac chi phi mdi truong, phi rac thai chi bao gdm cac chi phi thong thuong lién quan dén
qué trinh chdn lap cac chat thai d6, hay viéc thué danh vao hoat dong khai thac khoang san
ctia hoang gia chi 1a dé cung cip cho chinh phu cac khoan thu nhap chir khong phai 13 su
boi thuong cho nhitng ton that vé tai nguyén va moi truong (Robinson & Ryan 2002).

Nhitng su tro cap, cac khuyén khich kinh té (mién giam thué, phi...) khong tuan theo
nguyén tic PPP, boi vi theo d6 nguoi giy ra 6 nhiém duoc duge chinh phi trg cip mot
phan chtr khong phai chiu todn bo cac chi phi cho cac bién phap kiém soat 6 nhidm. T
chire OECD (1989) d4 nhan ra rang cac chinh sach trg cap vé méi truong déu c6 xu hudng
nham t&i cac muc tiéu Kinh té hon 1a hd trg dé dat duoc cac myc tidu vé moi truong, nhu
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trong trudng hop hd trg tai chinh cho cac céng ty ma kho ¢ kha ning dap ung duoc cac
tiéu chuan méi truong vi chi phi cho viéc d6 1a qua cao so véi tiém lyc kinh té cta cong ty

Tuong tu, gia cta cac gidy phép xa thai duoc quyét dinh boi thi trudng ciing it 6
mbi lién hé truc tiép voi cac chi phi do thiét hai vé moi trudng gdy ra. Piéu nay néi Ién
rang, nhitng nguoi gy ra 6 nhiém dang chi tra khong phai 1a nhitng chi phi thuc té ctia cac
thiét hai vé méi truong do ho gy ra va rang cong cu kinh té nay dang khong thoa man
nguyén tac PPP. Doi khi nhitng gidy phép nay duoc co quan nha nude cp khong cho cac
doanh nghiép, ho chi cin phai chi tra cho cac gidy phép ma ho cin mua thém tir cic doanh
nghiép khac, va nhitng ngudi gy ra 6 nhiém ma giam thiéu sy phat thai ciia ho xudng dudi
luong gidy phép ma ho duoc phan bd thi con cé thé thu dugc cac loi ich tir qua trinh mua
ban gidy phép xa thai ny.

Nhu vay, trén co s& nguyén tic ngudi gy 6 nhidém phai tra tién rat nhiéu cac cong cu
kinh té: thué, phi 6 nhiém, c6 ta 6 nhidm, hé thong dit coc - hoan tra... d4 duoc hinh thanh
va gop phan tich cyc vao cong tac quan Iy méi truong trong thoi gian qua.

CAU HOI ON TAP CHUONG

1. Phan tich co so triét hoc x& hoi caa quan ly méi truong?

2. Phan tich cac anh huong cua ngoai ung tiéu cuc dén tinh phi hiéu qua cua thi
truong? Dé han ché nhitng anh hudng caa ngoai tng tiéu cuc ching ta cé thé st dung cong
cu kinh té nao?

3. Phan tich cac anh huong cua ngoai ang tich cuc dén tinh phi hiéu qua cua thi
truong? Dé phat huy nhitng anh huéng cta ngoai ¢ng tiéu cuc ching ta ¢ thé st dung
cdng cu kinh té nao?

4. Trinh bay nguyén tac ngudi gay ra 6 nhiém phai tra tién?

5. Phan tich co s& khoa hoc - cdng nghé - ky thuat caa quan ly mdi truong?

6. Trinh bay cac co s& luat phap caa quan ly moi truong?
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Chuong 3
CAC CONG CU TRONG QUAN LY MOI TRUONG

Quan ly mdi trudng duoc thuc hién bang tong hop nhiéu c¢ng cu quan 1y khac nhau:
cdng cu kinh té, cong cu ludt phap chinh sach, cong cu ky thuat... Mdi cong cu c6 mot vai
trd, pham vi tac dong nhit dinh, do d6 nhiém vu cta ngudi 1am céng tac quan ly moi
truong 14 phai hiéu va phdi hop duge cic cong cu ndy v6i nhau. Chuong ndy sé gidi thiéu
mot s6 cong cu chinh trong céng tac quan 1y mdi trudng da va dang duge thyuc hién & Viét
Nam va mot s6 nudc trén thé gidi. Cac nodi dung chinh dugce trinh bay trong chuong 3:

1. Khéi niém va phan loai cac cdng cu quan ly méi truong

2. Cong cu luat phap

3. Cong cu kinh té

4. Cong cu k¥ thuat.

Sau khi hoc xong chuong nay sinh vién can nim duoc:

1. Khai niém vé cac cong cu quan ly méi truong

2. Vai tro, pham vi, tc dung diéu chinh cua céc loai cong cu khac nhau

3. Nhitng thuan loi, kho khin khi ap dung cac cdng cu ndy trong diéu kién nuéc ta

hién nay

4. Caéc giai phap nang cao hiéu qua cua cac cbng cu quan ly méi truong.

3.1 KHAI NIEM VE CONG CU QUAN LY MOI TRUONG

Cong cu quan 1y moi truong 13 cac bién phap va phuong tién nham thyc hién nhing
ndi dung cta quan Iy moi truong. Cong cu quan 1y moi trudng rat da dang, mdi mot cong cu
c6 chirc nang nhat dinh, lién két va hd trg 1an nhau. Quan ly mdi truong doi hoi phai phdi
hop céc loai cong cu nhdm dat dugc mot cach c6 hiéu qua nhét cong tac bao v¢€ moi truong.

Cong cu quan ly moi truong 1a vii khi hoat dong ctia Nha nudce trong viéc thuc hién
cong tac quan Iy méi truong qudc gia. Cong cu quan 1y moi trudong rat da dang, khong co
mot cong cu ndo ¢o gid tri tuyét d6i trong viée quan 1y méi truong. Mdi cong cu cb chic
nang va pham vi tac dong chét dinh. Chiing tao ra mot tap hop cac bién phap hd tro nhau.

Céc t6 chuc nha nudce, dia phuong co thé lya chon mot nhém céc cong cu thich hop
cho timg hoat dong bao vé moi trudng cu thé. Thi du dé quan 1y cac hoat dong san xudt
nén ding cac cong cu kinh té. Trong khi d6 dé quan 1y méi truong cac hoat dong x4 hoi, thi
cac bién phap hanh chinh sé cé hiéu luc hon.

Mdi mot qudc gia, mdi mot dja phuong, tuy timg diéu kién cu thé (diéu kién phép 1y,
thue trang kinh té va phong tuc tap quéan) lra chon sir dung cac bién phép thich hop. Vi du:
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luat phap s& kém hiéu luc khi str dung ddi véi cac dong bao thiéu sd, trong khi d6 cac bién
phép kinh té, gido duc c6 tac dong manh mé& hon. Trong cong tac quan ly modi trudng, viéc
nghién ctru, hoan thién cac cong cu quan 1y 1a diéu bat budc va phai lam thudng xuyén & céc
co quan quan 1y nha nudc vé mdi trudng va la cdng tac trong tAm cua nganh méi trudng.

3.2 PHAN LOAI CONG CU QUAN LY MOI TRUONG

Xu hudng ngay nay la cac cong cu quan ly moi trudng ngay cang tro nén tinh vi,
hiéu luc vd mang tinh hiéu qua hon. Dé nghién ctu chi tiét, cic cong cu quan 1y moi
truong dugc phan loai theo nhiéu goc do khac nhau.

3.2.1 Phan loai theo chirc ning

Theo chirc ning cac cong cu quan 1y moi truong bao gdm: cong cu diéu chinh vi md
(cac chinh sach, luat phép lién quan dén hoat dong bao vé moi trudng); cong cu hanh dong
(c6 tac dong truc tiép dén hoat dong kinh té, x& hoi nhu quy dinh hanh chinh, quy dinh xur
phat...). Cong cu hoat dong 1a bién phap quan trong nhit ctia to chirc moi trudng trong viéc
thuc hién cong tac bao vé moi truong; cong cu hd tro (dugc dé ra dé quan sat, gidm sat chét
lwong moi trudng, cong cu hd tro co tac dung hd tro va hoan chinh hai loai cong cu noi trén).

- Cong cu diéu chinh vi mo: 14 luat phéap, chinh sach. Nho luat phap va chinh sach,
Nha nuée c6 thé diéu chinh cac hoat dong san Xuat c6 tac dong manh me¢ t61 viéc phat sinh
ra cac chat 6 nhidm. Vi du: khi cac qui dinh luat phap vé moi truong chit ché hon, cac
nganh san xuat tao ra nhiéu chat thai va d& gy ra 6 nhiém (xi ming, nhiét dién) s& phai
tang cuong dau tu vao viéc xir Iy cht thai. Do vay, cic nudc phat trién hién dang c6 xu
hudéng chuyén cac nganh ndy sang cac nudc nghéo va dang phat trién.

Khi tiéu chuan moi truong duoc nang cao hon, thi chi phi dau tu cho thiét bi va xir 1y
mdi truong trong hoat dong san xuat s& ting thém. Khi cin wu tién phat trién nganh nao,
nha nude c6 thé thong qua chinh sich méi trudng ciia minh dé diéu chinh. Vi du: dé tang
thu nhap vé xuat khau lam san, nha nudc c6 thé néi rong chinh sach kiém soat khai thac va
budn ban gé.

- COng cu hanh dong: 1a cac cdng cu hanh chinh (xu phat vi pham moéi truong trong
kinh té, sinh hoat...), cong cu kinh té, c6 tac dong truc tiép t&i loi ich kinh té x4 hoi ciia co
s& san xuat kinh doanh.

Cong cu hanh dong: 1a cdng cu chu yéu cia cac td chirc moi truong duoc xay dung
trén cac co s¢ ludt phap, chinh sach ciia qudc gia. Cong cu hanh dong nhin chung rat da
dang, c6 anh hudng trong mot pham vi nhat dinh.

- Cé4c cdng cu phuy tro: Cong cu phu tro 13 cac cong cu khong c6 tac dong diéu chinh
hodc khong tac dong truc tiép ti hoat dong. Cac cong cu nay la dung dé quan sat, giam sat
cac hoat dong gay 6 nhiém, gido duc con nguoi trong x4 hdi. Cong cu phu tro c6 thé 1a cac
cong cu k¥ thuat nhu: GIS, mé hinh hda, gido duc méi truong, thong tin moi truong. Cong
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cu phu trg ¢6 chirc ning hoan thién dan cic cong cu hanh dong cia cac to chirc va cac ca
nhan gay ra 6 nhiém moéi truong.

3.2.2 Phan loai theo ban chat

- COng cu phap luat - chinh sach bao gom: cac vin ban vé luat qudc té, luat qudc
gia, cac vian ban khac dudi luat, cac ké hoach, chinh sich méi trudng qudc gia, cic
nganh, dia phuong....

Cong cu luat phap - chinh sach bao gom cac qui dinh luat phap, chinh sach vé moi
truong va bao vé tai nguyén thién nhién nhu cic bo luat vé moi trudong, luat tai nguyén
nude, luat bao vé va phat trién rimg, luat dat dai...; cac chinh sach phat trién kinh té x& hoi
ctia qudc gia nhu phat trién nganh ning luong, phét trién néng nghiép, phat trién gido duc.

Cong cu luat phap - chinh sach ciing ¢6 thé 1 cac qui dinh, vin ban dudi ludt cua cac
nganh & timg qudc gia nhu nghi dinh tiéu chuin ciing nhu cac qui dinh cta co quan chinh
quyén dia phuong.

- Cong cu k¥ thuat quan 1y: cac cong cu ndy thuc hién vai tro Kiém soat va giam séat
nha nudc vé chat lugng cac thanh phan moi trudng, vé sy hinh thanh va phan b chat 6
nhiém trong moi trudng. Loai cong cu ndy bao gom: danh gia tac dong moi truong, quan
tric moi truong, tai ché va xir Iy chat thai. Cac cong cu k¥ thuat quan 1y c6 thé duoc thuc
hién thanh cong trong bat ky nén kinh té phat trién nhu thé nao.

Céc cong cu k¥ thuat c6 tac dong truc tiép vao céc hoat dong tao ra 6 nhiém hoic
quan 1y chat 6 nhiém trong qua trinh hinh thanh va van hanh hoat dong san xuat. Cong cu
k¥ thuat quan 1y c6 tac dong manh mé t&i viée hinh thanh va hanh vi phan b chat 6 nhiém
trong modi truong. Cac cong cu ki thuat quan 1y, duoc thuc hién théng qua vai trd kiém
soat va giam sat.

- Cong cuy kinh té: gdm céc loai thué, phi, 1& phi... danh vao thu nhap bang tién cua
cac hoat dong san xuét, kinh doanh. Cac cong cu kinh té rat da dang, thi du: thué méi
truong, nhan sinh thai, phi moi truong, cdta moi truong, quy moi truong... Cac cong cu kinh
té duoc ap dung nham tac dong t6i chi phi va loi ich trong cac hoat dong ctia to chirc kinh té
dé t6 chirc d6 dua ra cac hanh vi tmg xtr ¢6 loi hodc it nhat khong gy hai toi moi truong.

Céc cong cu kinh té dugc xay dung va ap dung cho timg qudc gia. TUy vao muic do
phét trién ctia nén kinh té va su chat ché ciia cac qui dinh phéap luat da cd. Céc cdng cu kinh
té dugc nhanh chong hoan thién theo thoi gian. Céng cu kinh té chi duge ap dung c6 hi¢u
qua trong nén kinh té thij trudng.

- C4c cong cu phuy tro khong tac dong truc tiép vao qua trinh san xuat sinh ra chat 6
nhiém hodc diéu chinh vi mé qua trinh san xuat ndy. Cac cdng cu phu trg co thé bao gdm:
GIS, md hinh héa méi trudng, gido duc va truyén thong vé moi truong.
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3.3 CONG CU LUAT PHAP - CHINH SACH
3.3.1 Gioi thiéu chung

Luat phap 1a hé théng cac quy tic xir sy mang tich chat bat budc chung do Nha nuée
dit ra, thuc hién va bao vé, nham dat duoc cac muc tiéu kinh té x4 hoi va phat trién bén
vitng dat nudc. Luat phap 1 ¢éng cu dic trung va quan trong nhit ciia Nha nude trong
quan 1y xa hoi nén Hién phap va cac bo luat (vi du luat bao vé mdi truong) 1a céng cu quan
ly mdi trudng cao nhit cia dit nude. Hé thong phan cip co quan ban hanh cac vin ban quy
pham phép ludt vé bao vé mdi trudng nodi riéng, hé thdng vin ban quy pham phap luat néi
chung nhu sau:

- Cdp Trung wong

« Qubc hoi: Hién phép, Luat, Nghi quyét

Uy ban thuong vu Québc hoi: Nghi quyét, Phap lenh
Chu tich nude: Lénh, Quyét dinh

Chinh phii: Nghi quyét, Nghi dinh

Thu tudng chinh pha: Chi thi, Quyét dinh.

- Cdp B¢

 Vin ban quy pham phap luat vé bao vé moi truong do Bo tai nguyén va Moi
treong ban hanh

e Chithi
Quyét dinh
Thong tu

Thong tu lién tich (phdi hop véi céc bo khac)

Nghi quyét lién tich.

- Cdp dia phuong

« Hién phap, luat t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, Luat ban hanh
vin ban quy pham phép luat da xac dinh Hoi dong nhan dan ban hanh Nghi quyét, Uy ban
nhan dan ban hanh Quyét dinh, Chi thi dé thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh. Do do,
vé nguyén tic, cic co quan ndy déu c6 thAm quyén ban hanh vin ban phap luit.

* Viéc trao tham quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat cho Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan ¢ ca ba céap tinh/thanh phd, huyén/thi x4, x&/phudng dugc thuc hién
v6i nhitng van dé duoc phin cip nhiam ting cudng tinh cha dong, sang tao cta dia phuong.

Pé thiic day qua trinh phép ché cong tac bao vé mdi trudng va phat trién bén virng,
sau khi Luat bao vé moi truong dugce ban hanh, hang loat cac Nghi dinh, Chi thi, Thong tu
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cap Bo va lién Bo va cac Quyét dinh lién quan da duoc ban hanh, tao thanh mot hé thong
cac quy dinh dudi Luat, phuc vu vi¢c thuc hién Luat bdo vé mdi truong.

3.3.2 Luat Bao vé€ méi trwong

3.3.2.1 Gioi thiéu chung

MJi qudc gia c6 nhitng cach riéng dé hinh thanh cac quy dinh phép ly duéi dang cac
bo Luat, nhdm muc dich bao vé méi truong. O nhiéu nude co cac Luat bao vé moi truong
riéng cho timg thanh phan moi truong tuy nhién, x4 hoi. Thi dy, & My ban hanh Luat Kiém
soat 6 nhidm nudc, khong khi, Luat Nudc sach, khdng khi sach, nuéc udng an toan... O cac
nudc dang phét trién tuong tu nhu Viét Nam, Luat bao vé moi trudng tao ra khung phap 1y
cho cac quy dinh chi tiét dudi Luat caa cac nganh chic nang nhu Bo Tai nguyén va Moi
truong, Bo Y té, Bo Nong nghiép va PTNT... Luét bao vé mdi trudng Viét Nam dugc xay
dung trén mot s6 nguyén tic chinh sau:

- Luat Bao vé moi truong Viét Nam lay nguyén tic bio vé mdi truong 1a su nghiép
Cua toan dan.

- Luat bao vé moi trudng Viét Nam iy nguyén tic phong ngira 1a chinh trong viéc
diéu chinh hanh vi bao vé méi truong ddi vi mdi to chire va mdi ca nhan & Viét Nam.
Viéc phong ngira s& ngin chin suy thoai, 6 nhiém va sy cd moi truong.

- Luat bao vé& moi truong Viét Nam dam bao nguyén tic phl hop véi quy luat, dic
diém tu nhién, van héa, lich st, trinh do phat trién kinh té - X3 hoi ctia dat nude trong timg
giai doan.

- Luat bao vé mdi truong Viét Nam ldy nguyén tic ai gdy 6 nhiém thi nguoi d6 phai
tra tién. Pay 1a nguyén tic chinh trong luat bao vé méi truong nudc ta.

- Bao vé moi truong phai gin két hai hda vai phat trién kinh té va bao dam tién bo xa
hoi dé phat trién bén vitng dt nudc; bao vé moi truong qudc gia phai gin véi bao vé moi
truong khu vyce toan cau.

Luat Bao vé moi trudng moi trudng thudng duoc bd sung, hoan chinh theo qua trinh
phét trién Kinh té x4 hoi. Luat Bao vé méi truong duoc Qudc hoi thong qua 1an dau tién
vao ngdy 27 thang 12 nim 1993 1a dao luat dau tién vé bao vé modi trudng & nude ta. Voi
su ra doi ciia Luat bao vé moi truong nim 1993, hé thdng quan 1y Nha nude vé bao vé méi
truong tir Trung vong dén dia phuong va & cac Bo, Nganh d4 hinh thanh, dong thoi cac
hoat dong quan 1y Nha nudc vé bao vé moi trudng dd duoc ting cudng. Hé théng chinh
séch, thé ché timg budc duoc xdy dung va hoan thién, phuc vu ngdy cang c6 hiéu qua cho
cdng tac quan 1y va bao vé moi truong. Y thirc trach nhiém vé bao vé moi trudng cua cac
co quan Nha nudc, cic to chirc, cac nhan, doan thé, cac doanh nghiép,... khong ngimng
dugc nang cao. Nhiing thanh cong trén khdng chi gop phan ngan chian 6 nhiém, suy thoai
va sy cb moi trudng ma con gop phan dang ké cai thién chat luong moi trudng nudc ta.
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Sau hon 10 ndm thyc hién, Luat bao vé moi trudng nim 1993 d4 boc 10 nhiéu han
ché nhu: khong dap tmg kip véi doi hoi ciia moi truong trong diéu kién kinh té x4 hoi phat
trién nhanh, tinh hinh qudc té da c6 nhiéu bién dong va thay doi. Pic biét, trong thoi ky
ching ta thuc hién cong cudc cong nghiép hoa hién dai hoa dat nude va hoi nhap quéc té
din ra ngdy cang sau rong. Do d6, nhitng ddi twong, phuong phap diéu chinh va ndi dung
quy dinh cia Luat bao vé moi truong nim 1993 khong con dap tng duoc yéu ciu phat
trién. Viéc hoan thién phap luat vé moi trudng 1a doi hoi birc xtc cua hoat dong bao vé moi
truong & Vigt Nam.

Chinh vi vay, viéc stra d6i Luat bao vé mdi trudng Viét Nam nim 1993 1a mot viée
lam can thiét. Luat bao vé moi trudng (sira doi) d& duoc Qubc hoi thong qua ngay 29 théang
11 nam 2005 va chinh thirc c6 hi€u lyc tir nay 1 thang 7 nam 2006.

3.3.2.2 Ngi dung Ludt Bao vé maéi truong nam 2005

Luat bao vé moi trudng Viét Nam stra doi ndm 2005 gdm 15 chuong, 136 diéu cu
thé nhu sau:

Chuong I: Nhitng quy dinh chung gom 7 diéu, quy dinh vé pham vi diéu chinh, di
tuwong 4p dung, nguy@n tic va chinh sach cia Nha nudc vé bao vé moi truong, nhitng hoat
dong bao vé moi trudng dugc khuyén khich, nhitng hanh vi bj nghiém cim trong bao vé
moi truong.

Chuong II: Tiéu chuan méi truong gdm 6 diéu, quy dinh vé nguyén tic xdy dung va
&p dung tiéu chuan méi truong, ndi dung hé thong tiéu chuan moi trudng qudc gia, yéu cau
dbi vé6i tiéu chuan vé tiéu chuan chat luong moi trudng xung quanh, yéu cau déi véi tiéu
chuan vé chét thai, thim quyén ban hanh va cdng nhan tiéu chuan méi truong qudc gia.

Chuong III: Gom 14 diéu, chia lam 3 muc, quy dinh vé danh gid moi truong chién
lugc, danh gia tac dong moi truong va cam két bao vé méi truong.

Chuong IV — Béo ton va str dung hop 1y tai nguy@n thién nhién gom 7 diéu, quy dinh
vé diéu tra, danh gia, 1ap quy hoach sir dung tai nguyén thién nhién; bao ton thién nhién;
bao vé da dang sinh hoc; bao vé va phat trién canh quan thién nhién; bao vé méi truong
trong khao sat, thim do, khai thac, st dung tai nguyén thién nhién; phat trién ning luong
sach, nang luong tai tao va san phém than thi¢én véi moi1 truong; khuyén khich xay dung
thdi quen tiéu dung than thién vi méi truong.

Chuong V — Bdo v€ mdi truong trong hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu gém
15 diéu, quy dinh vé trach nhiém bao vé moi truong cta to chirc, ca nhan trong hoat dong
sdn xUat, kinh doanh, dich vu; bao vé mdi trudng doi véi khu san xuét, kinh doanh, dich
vy, 1ang nghé, bénh vién va co sd y té; bao vé mdi truong trong hoat dong xay dung, giao
thdng vén tai, nhap khiu, qua canh hang hda, nhap khau phé liéu, khoang san, du lich, san
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Xuit nong nghiép, nudi trong thity san va trong hoat dong mai tang; quy dinh bién phap xur
1y d6i v6i co sd san xuét, kinh doanh, dich vu gay 6 nhiém méi truong.

Chuong VI: Gém 5 diéu, quy dinh vé quy hoach bao vé mdi truong d6 thi, khu dan
cu, yéu cau bao vé moi truong dbi véi d6 thi, khu dan cu tap trung; bao vé moi trudng noi
cdng cong, trong hd gia dinh; td chirc tu quan vé bao vé méi truong.

Chuong VII: Gom 11 diéu chia thanh 3 muc quy dinh vé bao vé méi truong bién,
nudc sdng va C4c ngudn nude khac.

Chuong VIII: Gom 20 diéu chia thanh 5 muc, quy dinh chung vé quan 1y chét thai;
quy dinh cu thé vé quan 1y chét thai nguy hai, quan 1y chét thai rdn thong thuong, quan 1y
nude thai, quan 1y va Kiém soét bui, khi thai, tiéng 6n, do rung, anh sang, bic xa.

Chuong IX: Gom 8 diéu chia thanh 2 muc, quy dinh vé phong ngira, tmg pho su cb
mdi truong, khic phuc 6 nhidém va phuc hdi mdi truong.

Chuong X: Gom 12 diéu, quy dinh vé& quan tric méi truong; hé théng quan tric moi
trudng; quy hoach hé théng quan tric méi trudng; chuwong trinh quan tric moi truong; chi
thi moi trudng; bao cdo hién trang moi trudong cip tinh; bao céo tinh hinh tac dong moi
truong cua nganh, linh vuc; bao cdo modi trudng qudc gia; thong ké, luu trit dir liéu, thong
tin v& moi trudng, cung cap, cong khai thdng tin, dir liéu vé moi trudng; viéc thuc hién dan
cha vé bao vé moi truong.

Chuong XI: Gom 12 diéu, quy dinh vé& viéc tuyén truyén bao vé moi truong, gido
duc méi truong va dao tao nguén nhan lyc bao vé moi truong; phat trién khoa hoc, cong
nghé vé bao vé moi truong; phat trién cong nghé moi trudng; xdy dung ning luc dy béo,
canh bao vé moi trudng; ngudn tai chinh bao vé moi truong; ngan sach nha nudc vé bao vé
moi trudng; thué, phi moi trudng; ky quy cai tao, phuc hdéi modi truong trong hoat dong
khai thac tai nguyén thién nhién; quy bao vé moi truong; phat trién dich vu bao vé moi
truong; chinh sach vu dai, hd tro hoat dong bao vé moi trudng.

Chuong XII: Gom 3 diéu, quy dinh viéc thuc hién diéu udc qudc té vé moi truong,
bao vé moi truong trong qua trinh hdi nhap kinh té qudc té va todn cau hoa, mé rong hop
tac qudc té vé bao vé moi truong.

Chuong XIII: Gom 4 diéu, quy dinh trach nhiém quan 1y nha nudc vé bao vé moi
truong cua Chinh pha, B9, co quan ngang B9, co quan truc thuoc Chinh phu, UBND céc
cap, co quan chuyén mon, can bd phu trach vé bao vé méi truong, trach nhiém cua Mit
tran t6 quoc Viét Nam va cac thanh vién.

Chuong XIV: Gom 10 diéu, chia thanh 2 muc, quy dinh viéc thanh tra, xir 1y vi
pham, giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé moi trudong; bdi thudng thiét hai do 6 nhiém moi
truong va suy thoai moi truong.
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Chuong XV — Diéu khoan thi hanh: gom 2 diéu, quy dinh vé hiéu lyc thi hanh va
huéng dan thi hanh luat.

3.3.2.3 Cac ngi dung sira déi cua Ludt bdo vé méi trirong Viét Nam 2005

S0 véi Luat bao vé modi truong nam 1993, Ludt bao vé moi truong nam 2005 co
nhitng thay d6i sau day:

- B6 sung thém mot s diéu tai chwong Nhitng quy dinh chung; chuyén Quan hé hop
tac qudc té vé bao vé moi truong thanh Hop tac qudc té vé bao vé mdi truong.

- B6 sung chuong Quan 1y chat thai; Tiéu chuin méi truong; Quan tric, danh gia
hién trang moi truong, quan 1y thong tin, dir liéu vé moi trudng; Ngudn luc bao vé moi
truong; Piéu khoan thi hanh.

- B6 sung, stra d6i mot sd diéu vé Phong ngira va han ché tac dong xau doi voi méi
truong; chuyén khic phuc suy thodi moi trudng, 6 nhiém méi truong, su ¢d moi trudng; bd
sung mot sd diéu va doi tén thanh Phong ngira, tmg pho su ¢d méi trudng, khic phuc 6
nhiém va phuc hoi moi trudng.

- B sung, sira d6i mot sé diéu va tach chuong Quan ly Nha nuéc vé bao vé moi
truong thanh hai chuong: Trach nhiém cua co quan quan 1y Nha nudc, mit tran T6 qubc
Viét Nam va cé4c té chire thanh vién vé bao vé mdi truong; Thanh tra, xir Iy vi pham, giai
quyét khiéu nai, tb cao va bdi thuong thiét hai vé méi truong.

- Bo chuong khen thudng va Xir 1y vi pham.

Trén day 1a nhitng thay d6i vé bd cuc trong Luat bao vé moi trudng. Bén canh do,
Luat bao vé méi truong nam 2005 con thé hién mot sb thay ddi chinh vé ndi dung nhu sau:

- Vé tiéu chuan méi truong:

Tiéu chuan moi truong quy dinh gidi han cic chat, vi sinh vat va cac yéu to khac
trong moi truong, trong chét thai hodc ngudn thai, 1a cin cir rat quan trong dé quan 1y moi
trudng, phuc vu cong tac quan tric, danh gia hién trang moi truong, quan 1y chit thai va
Kiém soat cac ngudn thai gdy 6 nhiém. Luat bao vé moi truong Viét Nam 2005 quy dinh
tiéu chuan méi truong gdm: tiéu chuan vé chit luong moi trudng xung quanh va tiéu chuan
vé chit thai; dong thoi quy dinh ndi dung tiéu chuan can phai thé hién, trach nhiém ban
hanh tiéu chuan moi truong ctia Nha nudc, nghia vu cia to chirc, ¢4 nhan trong viéc tuan thi
tiéu chuan moi truong.

- Phong ngtra va han ché tac dong xau dbi véi moi truong:

Luat bao vé moi truong Viét Nam 2005 ¢ cac quy dinh cu thé: phai thuc hién danh
gia moi truong chién lugc dbi voi cac dy an chién luge, cac quy hoach va ké hoach nham
dur bao tac dong xau cua quyét dinh mang tinh chién luoc dbi vai moi truong, dé cé su diéu
chinh hodc ¢6 cac giai phap phong ngira, han ché tir khau 1ap va phé duyét chién lugc, quy
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hoach, ké hoach; quy dinh rd va cu thé hon vé dénh gia tac dong moi truong dbi voi du an
dau tu nham phong ngira cac tac dong xau cua d6i vi moi truong tir khau phé duyét, cap
phép dbi voi dy an dau tu; quy dinh trach nhiém cia cac to chirc, c4 nhan khac phai c6 cam
két bao vé moi truong; quy dinh cac bién phap quan 1y phl hgp nham phong ngira céac tac
dong xdu cua viéc nhap khau may moc, thiét bi, nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu, phé liéu
cling nhu viéc hang hoa, phuong tién nude ngoai qua canh ddi voi mdi truong trong nude.

- Bao v€ moi truong trong hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu:

Luat bao vé méi truong Viét Nam 2005 xac dinh trach nhiém bao vé mdi truong cua
t6 chiic, ca nhan trong hoat san xuét, kinh doanh, dich vu; bao vé méi truong dbi véi khu
san xudt, kinh doanh, dich vu tap trung, 1ang nghé, bénh vién va co so y té khic; bao vé
mdi trudng trong hoat dong xdy dung, giao thong vén tai, nhap khau, qua canh hang hoda,
nhap khau phé liéu, khoang san, du lich, san xuit néng nghiép, nudi trong thuy san va
trong hoat dong mai tang; quy dinh bién phap xur Iy d6i véi co so san xuat, kinh doanh,
dich vu gay 6 nhiém moi truong.

- Quan Iy chét thai:

Luat bao vé moi truong Viét Nam 2005 quy dinh rd va cu thé vé trach nhiém, quy
trinh, bién phap quan Iy chit thai nhdm han ché tic dong x4u cua chét thai ddi vi méi
truong, nhét 1a chat thai nguy hai. Pong thoi bd sung quy dinh vé trach nhiém, quy trinh Xt
ly khi thai, tiéng on, d6 rung, anh sang, bic xa (Diéu 66); khuyén khich phan loai tai
nguon, tai sir dung va tai ché chat thai dé giam khoi luong chat thai phai xir 1y cling nhu
tan dung chét thai dé phuc vu cho cac nhu cau khic nhau cua doi séng con nguoi (Diéu
85). Luat bao vé moi truong Viét Nam 2005 c6 nhitng quy dinh chit ché d6i voi viée quan
ly chat thai nguy hai, phan loai ngay tai nguén, thu gom, luyu giir tham thoi, van chuyén, xir
ly, thai bo, chon 14p chat thai nguy hai (Piéu 70 dén diéu 76). Pé tranh xay ra sy cd moi
trudng trong qua trinh quan 1y chét thai nguy hai, Lut bao vé mdi truong Viét Nam 2005
quy dinh: chi nhitng t6 chtic, ca nhan c6 du chuyén gia, ning luc, trang thiét bj va duoc co
quan quan Iy Nha nudc co tham quyén cap gidy phép va mé sd hoat dong méi duoc tham
gia quan 1y chat thai nguy hai. Bén canh d6, Luét bao vé moi truong Viét Nam 2005 ciing
¢6 quy dinh V& chat luong trang thiét bi thu gom, van chuyén chat thai nguy hai; tuyén
duong, thoi gian van chuyén va chon lap chat thai nguy hai sau xir 1y; viée xdy dung cac
khu xtr Iy tap trung d6i véi chét thai nguy hai phuc vu chung cho nhiéu dia phwong, co so.

- X& hoi hoa cong tac bao v€ moi truong:

Luat bao vé moi trudong Viét Nam 2005 nhdn manh viéc xa hoi hoa hoat dong bao vé
mdi truong thong qua viéc quy dinh cac nguyén tic chung bao vé mdi trudng 14 trach
nhiém, nghia vu va quyén lgi ctia moi to chirc ca nhan (Khoan 2 diéu 4); nhitng hanh vi
dugc khuyén khich, dong thoi giao cho Chinh phi quy dinh chinh sach khuyén khich, hd
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trg, hinh thire khen thuong thich hop (Khoan 1, diéu 5); lay y kién cong dong dan cu khi
tham dinh bdo cédo danh gia tic dong méi trudong (khoan 8, didu 20; khoan 6, diéu 21; va
khoan 2, diéu 22); ting cudng su tham gia ctia cac t6 chirc, c4 nhin trong quan 1y va bao vé
mdi trudng; phat trién cac loai hinh dich vu méi trudng, cac hinh thic ty quan vé moi
truong (diéu 54); cung cap, cong khai thong tin, ddi thoai vé méi trudng (didu 105) va
nhiéu quy dinh khac.

- Trach nhiém ctia Nha nudc, t6 chire, c4 nhin trong bao vé méi truong:

Luat bao vé€ méi truong Viét Nam 2005 quy dinh: bao vé moi truong la cdng Viéc
chung cia nha nudc va xa hoi, co tinh lién nganh, lién ving rat cao. Ludt bao vé moi
truong Viét Nam 2005 d4 quy dinh chi tiét trach nhiém bao vé méi truong ctia nha nudc
(diéu 5), cua to chirc, ca nhan (diéu 6); thim quyén, trach nhiém bao vé méi trudng cua Bo,
co quan ngang B9, co quan truc thudc chinh pha (diéu 121), cia UBND céc cip (diéu
122), caa Mit tran t6 qudc Viét Nam va cac to chirc thanh vién (diéu 124). Pong thoi quy
dinh co quan chuyén mon, chuyén trach quan 1y vé bao vé méi trudng & cac B, nganh, dia
phuong, tong cong ty, tap doan kinh té, ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuét, dich
vu c6 chit thai nguy hai hodc tiém an nguy co giy ra su ¢ moi truong (didu 123).

- Co ché tai chinh can thiét nhim ning cao hiéu luc bao vé méi truong:

Luat bao vé mdi truong Vit Nam 2005 d4 dé ra nhiéu ché tai nham nang cao hiéu
lyc va bao dam tinh kha thi cta Luat nhu: quy dinh nhirng hanh vi nghiém cam va giao cho
chinh phu quy dinh cu thé viéc xir phat vi pham hanh chinh (diéu 7); quy dinh chi dugc
phép phé duyét, cap phép dau tu, cap phép xay dung, cap phép khai thac khoang san sau
khi d8 duoc co quan quan 1y c6 thaim quyén thdm dinh bao cao danh gia tic dong moi
truong hodc bio cio danh gia moi trudng chién lugc (khoan 6, diéu 7; khoan 4 diéu 22);
chu cac dy 4n dau tu chi duoc dua vao sit dung cong trinh sau khi dugc co quan cé tham
quyén phé duyét danh gia tac dong moi trudng dd dua ra quyét dinh phé duyét tién hanh
Kiém tra va lap bién ban xac nhan 1a d3 thuc hién dang, diy du cic yéu ciu cua quyét dinh
phé duyét danh gia tac dong moi trudng (diém d, khoan 1, diéu 23).

Luat bao vé moi trudng Viét Nam 2005 ciing quy dinh trach nhiém khac phuc khi dé
Xay ra sy cd moi trudng (dicu 39, 41, 42, 50, 55, 58, 86, 90); trach nhiém phuc hoi khi 1am
mdi truong bi 6 nhidm, suy thoai (diéu 93); nghia vu ndp thué, phi bao vé méi truong khi
sir dung cac thanh phan moéi trudng, x4 thai ra moi trudng (dicu 112, 113); trach nhiém ki
qu¥ cai tao moi truong, phuc héi moi truong trong hoat dong khai thac tai nguyén (diéu 114).

3.3.3 M6t s6 vin ban dwéi Luat trong linh vuc bao vé méi truong

Do hé théng cac Luat, B luat ¢ Viét Nam mang tinh chét 13 luat khung, chi tao ra
khung phap 1y cho cac quy dinh chi tiét duéi Luat, hay néi cach khac can ¢ cic van ban
phép luat dudi Luat (vi du nhu mot sb van ban dugce dé cap dudi ddy) dé dua cac quy dinh
trong Luat di vao thyc tién.
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¢+ Céac Nghi dinh

* Nghi dinh s6 80/2006/NP-CP ciia chinh phi hwéng din thi hanh Luét bao vé
moi trerong nam 2005

Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctiia Luat bao vé méi
truong vé tiéu chuan méi truong, danh gia méi truong chién luge, danh gia tac dong moi
truong va cam két bao vé moi truong trong san xudt, kinh doanh, dich vu; quan 1y chét thai
nguy hai; cong khai thong tin, dit liéu vé mdi truong.

Cac ndi dung khac nhu co quan chuyén mon, chuyén trach vé bao vé méi trudng; to
chirc va hoat dong cua thanh tra bao vé moi truong, xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi truong dugce quy dinh tai cac Nghi dinh khac.

* Nghi dinh s6 81/2006/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue
bao vé€ moi trwong

Nghi dinh gdm 5 chuong, 44 diéu. Chuong II gdm 25 diéu la chuong chinh quy dinh
cac hanh vi vi pham phap luét trong linh vue bao vé méi trudong, hinh thire xur phat va mic
phat, trong d6 c6 cac quy dinh vé hanh vi, hinh thirc v mic xir phat lién quan dén cac van
dé méi truong.

* Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP ngay 13/06/2003 ciia Chinh phi vé phi bao vé
méi trudng ddi véi nwée thai. Nghi dinh bao gdm 3 chwong voi 18 diéu.

Pén ngay 08/01/2007 Chinh phu d4 ban hanh Nghi dinh s6 04/2008/ND-CP vé sira
d6i bod sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP.

Ngoai ra con rat nhiéu cac Nghi dinh khac trong linh vuc quan 1y va bao vé moi
truong nhu: Nghi dinh s6 81/2007/ND-CP ngay 23/05/2007 “Quy dinh to chirc, bd phan
chuy@n mdn vé bao vé moi truong tai co quan Nha nude va doanh nghiép Nha nude’; Nghi
dinh s6 150/2004/ND-CP ngay 29/07/2004 vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
khoang san...

% Mot sb quyét dinh va chi thi cua Thu tudéng.

* Quyét dinh sd 155/1999/QD-TTg ngay 17/07/1999 cta Thu tudéng chinh phu vé
viéc ban hanh quy ché quan Iy chit thai nguy hai.

* Quyét dinh sé 1363/QD-TTg ngay 17/10/2001 cua Thi tudng chinh phu phé duyét
dé an “Pua cdc néi dung bdo vé méi trieong vao hé thong gido duc quoc din” .

* Chi thi s6 29/1998/CT-TTg Vé tang cudng cong tac quan Iy viéc sir dung thude bao
vé thuc vat va cac chat hitu co kho phan hiy (POPs).

Ngoai ra con c6 cac Chi thi lién quan nhu Chi thi s6 200/1994/CT-TTg vé nudc sach
va vé sinh moi truong ndng thén, Chi thi sé 199/1997/CT-TTg Vé quan 1y chit thai ran &
cac khu do6 thi va khu cdng nghiép...
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< Mot sb quy dinh quan Iy mdi truong do cap Bo ban hanh

Thong tu lién tich s6 125/2003/TTLT-BTC-BTNMT ngay 18/12/2003 hudng dan thi
hanh Nghi dinh sé 67/2003/ND-CP cua chinh phi vé phi bao vé moi truong ddi voi nude
thai. Va khi Nghi dinh s6 04/2007/ND-CP ra doi stra d6i b sung mot sd diéu cia Nghi
dinh s 67/2003/ND-CP thi thong tu s6 106/2007/TTLT-BTC-BTNMT ciing duoc ra doi
dé stra 461 bd sung mot s6 diéu cho Thong tu s6 125/2003/TTLT-BTC-BTNMT.

Thong tu lién tich s6 01/2003/TTLT-BTNMT-BNV ngay 15/07/2003 hudng dan
chirc nang nhiém vu, quyén han va té chirc ctia co quan chuyén mén gitip Uy ban nhin dan
quan 1y Nha nudc vé tai nguyén va moi truong & dia phuong.

Thong tu s6 08/2006/TT-BTNMT hudng dan vé danh gia moi truong chién luoc,
danh gia tac dong moi trudng va cam két bao vé moi trudng, sau d6 duoc thay thé bang
Thong tu s6 05/2008/TT-BTNMT ngay 18/12/2009.

Thong tu s6 04/2008/TT-BTNMT vé viéc hudng dan lap, phé duyét hodc xac nhan
dé an bao vé moi trudng va Kiém tra, thanh tra viéc thuc hién cam két bao vé méi truong.

Nhu vay, vé co ban nudc ta dd c6 mot hé thong td chirc cac vin ban phap quy vé bao
vé moi trudng tuong d6i hodn chinh. Tuy nhién, hé thong vin ban phap lut ndy con chua
chit ché&, thiéu nhiéu quy dinh quan trong, nhiéu tdi danh “lot luéi” phép luat nén can phai
xem xét, bo sung va sira d6i hé théng van ban phap luat nay.

3.3.4 Chinh sach méi trwong

Chinh sach quan 1y 1a téng thé cac quan diém, cac chuan muc, cac bién phap, cac thu
thuat ma Nha nuée st dung nham dat duoc nhirng muc tiéu chién lugc cia dat nude. Mdi
chinh sach ra doi, phat huy tac dung déu theo nhiing quy luat nhat dinh va trong giéi han
nhat dinh. Thong thuong & giai doan dau, chinh sach chua phat huy day du tac dung do con
méi la, chi phdi va san sé loi ich ctia nhiéu dbi trong va con do nhitng ngudi thuc thi chinh
sach chua du kinh nghiém va hiéu biét. Tiép theo, chinh sach theo quéan tinh ctia minh s&
phat huy duoc hiéu qua mong mudn ctia nha hoach dinh. Sau giai doan nay, khi chinh sach
tré nén quen thudc véi nhitng ngudi thyc thi thi kha ning tac dong khong con may, doi hoi
phai c6 nhitng hinh thirc méi thay doi néu khong s& tro nén 15i thoi. Sang giai doan thi 4,
chinh sach gan nhu mat hiéu luc va can phai thay bang mot chinh sach méi. Nhu viy,
chinh sach méi truong 1a téng thé cac quan diém, cdc bién phdp, cdc thi thudt nham thuc
hién cdc muc tiéu bdao vé méi trwong va phét trién ddat nuée trong mét khodng thoi gian tir
5-10 ndm. Cu thé héa chinh sach méi truong, trén co s cac nguén luc nhat dinh dé dat cac
muc tiéu do chinh cach méi trudng dit ra, 1a nhiém vu cua chién lwgc méi trudng. Chién
lugc bao vé moi truong qudc gia dén ndm 2010 va dinh hudng dén nim 2020 theo Quyét
dinh 256/2003/Qb-TTg ngay 02/12/2003 Ia mot vi du.
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Bao vé moi truong bang phap luat 1& mot dinh hudng co ban cta hoat dong bao vé
mdi truong & mdi quéc gia. Nhan thie dugc tim quan trong cua van dé ndy, chlng ta rat
chi trong cong tac xay dung va ban hanh cac vin ban qui pham phap luat vé méi truong.
Hoat dong bao vé mdi truong (BVMT) cua Viét Nam tuy bat dau khd mudn so voi nhiéu
nude nhung d3 dat duoc nhitng két qua to 1on trong linh vuc phap lut vé bao vé méi trudng.

Trude nim 1993 hau nhu khong c6 cc vin ban qui pham phap luat riéng vé BVMT.
Su gin két vai cac cong ude qudc té lién quan con md nhat. Tinh hiéu lyc cia van ban
chua cao. Sau ndm 1993, ¢6 nhiéu vin ban phap ludt lién quan dén méi truong duoc ban
hanh. Céc luat hién c6 lién quan dén méi truong 1a: Luat dat dai; Luat bao vé strc khoé
nhan dan; Luat bao vé va phat trién rimg; Luat khoang san; Luat dau khi; Luét tai nguyén
Nudc; Luat Bao v€ Moi truong.

Viét Nam ciing tham gia vao cic cong ude qudc té vé BVMT nhu: Cong udc vé cac
ving dat ngap nudc co tdm quan trong qudc té (RAMSAR) (20/9/1988). Nghi dinh thu bd
sung Cong udc vé cac ving dat ngap nudc ¢ tim quan trong, dic biét 1a noi cu tri cia cac
loai chim nudc, Paris, 1982. Cong udc lién quan dén Bao vé cac di san van hoa va ty nhién
(19/10/1982). Cong udc vé Budn ban qudc té vé cac gidng loai dong thuc vat c6 nguy co bi
de doa (20/1/1994). Cong udc vé Ngin ngira 6 nhiém do tau bién MARPOL (29/8/1991).
Cong ude cua Lién Hop Qudc vé Su bién doi méi trudong (26/8/1980). Cong wdc Vien vé
Bao vé tang 6-z0n, 1985 (26/4/1994). Cong wdc Basel vé Kiém soat viéc van chuyén qua
bién gigi chat thai doc hai va viéc loai bo ching (13/5/1995). Cong udc khung cia Lién
Hop Quéc vé Sy bién doi khi hau, 1992 (16/11/1994). Cong uéc vé Da dang sinh hoc,
1992 (16/11/1994).

Trong qué trinh thuc hién Luat BVMT, ching ta dan dan timg budc hoan thién hé
thong luat phap vé BVMT. Pén nay da ban hanh kha nhiéu cac van ban qui pham phap
luat, c6 thé dap tmg duoc hoat dong quan 1y Nha nudc vé BVMT.

Nhirng dinh hudng co ban trong viéc hoach dinh chinh sach, phap luat vé BVMT
trong thoi gian t6i do la:

- Xay dyng vin ban qui pham phap luat vé bao vé mdi trudong. Tiép tuc hoan
thién hé théng cac van ban qui pham phap luat vé BVMT, Thué BVMT, Luat Pa dang
sinh hoc,...

- Chan chinh va ting cudng cong tac xdy dung, ban hanh va huéng dan ap dung cac
tiéu chuan méi truong.

- Co ché, chinh sach trong linh viec méi truong:

+ Nghién ctru dua ra co ché, chinh sach tao diéu kién cho chuyén bién 16n lao trong
hoat dong BVMT nhu:
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+ Heé thong phi, 1¢ phi BVMT, co ché van hanh (cip, mua, ban, chuyén nhuong) quota
6 nhiém (d6i vai khi thai va nude thai), qui BVMT quéc gia, nganh/dia phuong, qui GEF....

+ Nhén sinh thai, co ché khuyén khich san xudt va sir dung cac san pham, hang hoa
than thién moi truong.

+ Tao lap mdi truong phap 1y khuyén khich da dang hod cac ngudn dau tu cho
BVMT, thuc day xa hdi hoa cac hoat dong BVMT, nhan rong cac md hinh phét trién bén
virng trong cac nganh kinh té: nong nghiép, thuy san, 1am nghiép, cong nghiép....

+ Tao 1ap co ché va chinh sach phi hop véi cac yéu cau hoi nhap kinh té qubc té, hd
tro cac doanh nghiép Viét Nam dap tmg cac yéu cau BVMT trong hoi nhép kinh té quéc té.

+ Tiép tuc cai tién nham don gian hoa thu tuc, ndng cao chat lvong cong tac danh gia
tac dong moi trudng; ting cudng va lam tét cong tac giam sat sau DTM; Thong qua cong
tac DPTM va cac ndi dung chién lugc khac: san xuét sach hon, 4p dung ISO 14001, 4p dung
cac cdng nghé sach, it chét thai,... nham 1am tét nguyén tic “thuc hién cic bién phap phong
ngtra 1a chinh, két hop xt 1y 6 nhiém, khic phuc suy thoai va cai thién chat lrong méi trudng”.

+ Nghién ctru, dua ra duge mot co ché dé thue sy 10ng ghép cac yéu cau BVMT vao
cac chién lugc, qui hoach, ké hoach phat trién cia cac nganh, dia phuong; diy manh sy
phbi hop lién nganh, lién tinh; ting cuong trach nhiém quan 1y nha nudc vé BVMT ciia cac
cap, cac nganh, cac dia phuong; ning cao sy chi dong, tinh tich cuc, sang tao cua céac to
chire chinh tri, doan thé, x& hoi trong viéc tham gia, gidm sat cac hoat dong BVMT.

+ Tao diéu kién dé cong ddéng va cong ching tham gia su rong vao cac cong viéc
bao vé moi truong (co ché tiép can thong tin, biét va dong gop ¥ Kién cho cac chu truong
va quyét dinh quan trong, tham gia ¥ kién vé danh gia tac dong moi trudng ddi vi mot sb cong
trinh Iom,...).

+ Tang cudng hiéu qua va chat lugng hop tac qudc té trong linh vuc bao vé moi
truong: ting cudng su phdi hop hop cac nha tai trg, su phdi hop giita cac du an qudc té,
gitta cac du an qudc té voi cac chuong trinh/dy 4n trong nude; sy bd tri hidu qua hon von
va nhan lyc d6i tmg phia Viét Nam,...

O nhiém moéi truong duoc coi nhu mot hé luy tit yéu cia su gia ting chat thai sinh
hoat va cong nghiép. Quy mo ngady cang lon cia cac nganh cdng nghiép, tiéu thi cong
nghiép, trong trot sir dung nhiéu san pham vo co, chat hoa hoc... ty 1 thuan voi mic d6 6
nhiém moi trudng. Khi gia nhap WTO, Viét Nam phai tuan thii nhiéu nguyén tic, trong d6
c6 nhirng tiéu chuan vé moi trudng va strc khoé.

Lau nay, & nudc ta, vin dé moi trudng chua dugc gin két chit ché véi cac muc tidu
phét trién kinh té, cac chinh sach vé thuwong mai. Céc chinh sach vé moi truong thudng di
sau, "don vé sinh" cho cac KCN - KCX, lang nghé, cac khu trong trot, chin nudi... Chang
han, khi quy hoach KCN, céc dia phwong méi chi tinh dén cac gia tri kinh té chtr chwa nhin
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thiy nhitng nguy co tiém an 13 hau qua cua qué trinh céng nghiép hoa "cudng bic" ving
dan cu. Cac khu dan cu noi dat KCN thuong phai ganh chiu nhirng hau qua ning né tir chat
thai ctia cic nha may. Pién hinh 1a "lang ung thu" & Thach Son (Lam Thao, Pha Tho), noi
ngudi dan hang ngay, hang gio phai d6i mat voi "tir thin" 1a nude thai cong nghiép tir cac
KCN, dic biét 1a tir Nha may supe phét phat va hoa chat Lam Thao.

Khi phai d6i dau véi nhirng hdu qua ning né do, cic co quan cé trach nhiém mdi di
tim giai phap khac phuc, "chita chay". Vi du nhu chinh sach thu phi nudc thai cong nghiép
tir cac co so san xuét, kinh doanh. Cho dén nay, sb tién thu dugc khong déng ké, chua
duoc str dung vao Viéc cai tao 6 nhiém moi trudng.

Luat Mbi truong da duge thong qua va nhiéu chinh sach khac vé moi truong da dang
dugc ban thao, tuy nhién, dé han ché dugc nhitng tac dong Xau cla su phat trién kinh té t&i
mdi trudng, cac bd, nganh can phai dwa ra nhirng chinh sach co tinh chién luoc va on dinh,
dam bao vira phat trién kinh té, vira bao vé moi truong, st khoé cong dong.

3.3.5 Ké hoach hoa cong tac méi truong

Ké hoach hoa sy phat trién 13 nhiém vu quan trong cta bat ky qudc gia ndo. Trong
nén kinh té dan chu tap trung, ké hoach hoa mang tinh chat phap 1énh dugc dua ra tir cAp
trén, con trong nén kinh té thi trudng, ké hoach héa ciia nha nuwéc chi mang tinh chat dinh
huéng va gian tiép thong qua cac chi tiéu, ngan sach, chinh sach va cac bo luat.

Vai trd cong tac ké hoach hoa & nudc ta dong vai trd hét sitc quan trong trong viéc
hoach dinh cic chinh sach vi mé diéu hanh nén kinh té phat trién ding hudng, on dinh va
bén viing.

Ké hoach hoa cong tac mdi truong 1 mot ndi dung quan trong trong ndi dung cia
cong tac ké hoach hoa sy phat trién kinh té dat nuéc nham dam bao sy phat trién bén viing,
tai tao tiém ning, tai tao ngudn luc cho cac giai doan phat trién cao hon. Cong tac ké hoach
hoa moi trudng coOn quan tm dén viée huy dong nodi luc toan dan, toan quan, xay dung cac
phong trao bao vé moi trudng tir co s6. Noi dung ké hoach hoa cong tic méi trudng cua
nha nudc phai bao quat dugc 5 van dé sau:

- Hinh thanh quy hoach, chién luoc va cac chuong trinh, cac du an cu thé vé moi
trudng va bao vé méi truong nham phuc hdi cai tao moi trudng bi 6 nhiém va suy thoéi.

- Xay dung co ché chinh sach luat phap vé moi truong va bao vé moi truong. Xay
dung mang ludi diéu tra, quan sat, du bao, bao dong, kiém tra va Kiém soat vé moi trudng
nham danh gia dung hién trang moi trudng cua dat nude, phong ngira 6 nhiém moi truong.

- Hop tac qudc té trong linh vire moi trudng.

- Thyc hién viéc gido duc moi truong, phd cap kién thirc vé moi truong va tuyén
truyén hoat dong bao v€ moi truong.
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Nam ndi dung trén can phai duoc thé hién trong ké hoach chung cia nha nudc va
phai dugc ké hoach hoa. Mdi quan hé cua chung v6i qua trinh xay dung ké hoach kinh té
x4 hoi cia dat nude co thé trinh bay theo so dd:

Ké& hoach héa phat trién
quoc gia

F 3

Ké hoach héa linh vuc mdi

trudng
Céc nganh, v
cac dia phuong Giao duc, tuyén truyén pho cap

Xay dyng hé thong phap luat co ché, chinh sach

Hinh thanh cac du an, chwong trinh cu thé

Xay dyng hé thdng quan tric, dicu tra, du bao,
kiém soat
Hop tac quoc té va khu vuc
A

Hinh 3.1. So' d6 té chirc ké hoach héa cong tac mdi trudng

Cong tac gido duc tuy@n truyén, phd cap kién thirc vé moi truong can phai di trude
Mot bude nham trang bi cho moi nguoi dan nhitng hiéu biét tdi thiéu vé moi trudng, dé tir
d6 ho co thé séng hoa nhap véi thién nhién, bao vé, duy tri va Iam sach thién nhién. Bén
canh d6, can xay dung chuong trinh giang day hop 1y vé méi truong cho cac cip hoc, hinh
thanh nganh dao tao can by nghién ctru va lam cong tac méi truong & cac truong dai hoc
trong ca nudec. Timg bude dua cac yéu to moi trudng vao tinh toan cac chi tiéu kinh té.

Xay dung hé thong co ché chinh sach luat phap dé bao vé moi trudng 1a hét sirc can
thiét trong cong tac ké hoach hoa moi trudng. Trong tinh hinh hién nay ctia nudc ta, mot sb
diém co ban trong noi dung ndy la: Xay dung hé théng cac vin ban phap quy dudi Luat
mdi truong va déng bd hoa cac b luat lién quan téi bao vé moi truong; Pua cac chi tiéu
mdi truong vé phat trién bén viing vao ké hoach va théng ké cua nha nudc; Nang cao vai
tro cia cong tac bao v€ méi truong trong viéc xay dung va Xét duyét cac du an, chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té xa hoi ctia cac cdp cic nganh ting cudng vai trd quan ly
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mdi trudng trong quan 1y nha nudc; Nghién ciru str dung cac cong cu kinh té trong quan 1y
tai nguyén & moi trudng, thong qua cic co ché gia, phi, thué.

Hinh thanh céc quy hoach chién lugc va cac chuong trinh, cac du an cu thé vé bao
vé moi truong dai han, ngin han, hang nim, nhu: Chuong trinh chirc hé théng quan 1y moi
trudng cac cap; hé thong cac khu bao vé va vuon qubc gia, hé thong cac tram quan tric
mbi trudng qubc gia; cac chuong trinh xir Iy 6 nhidém & cac khu vuc trong diém; Cac
chuong trinh bao vé ngudn nudc; Cac du an quy hoach méi truong nhitng ving kinh té
trong diém; T6 chirc hé thong quy moi trudng...

Diéu tra, quan trac, du bao, danh gia hién trang va dién bién moi trudng & cac vlng
va céc linh vuc quan trong cua dat nude. Cy thé 1a: Tién hanh thuong xuyén cong tac lap
bdo c4o hién trang moi truong qubc gia va cac tinh; Hoan thanh viéc nghién cau thiét lap
hé thong quan tric moi trudng qubc gia; Xay dung cac phong thi nghiém moéi trudng qudc
gia; Xay dung hé thong dir liéu qubc gia vé moi truong; Xay dung cac co s& vét chat cho
viéc ing pho qudc gia véi cac su cb va tai bién moi truong; Thiét 1ap hé thong tiéu chuan
mdi truong qudc gia phl hop va bao trim Ién toan bo cac ndi dung; xdy dung bd chi thi
mdi trudng qudc gia 1am chi tiéu dinh lvong cho viéc danh gia hién trang moi truong va ké
hoach hoa cong tdc moi truong.

Hop tac qudc té trong linh vuc mdi trudng, bao gém viéc nghién ctru va phé chuin
cac cong wdc qudc té vé moi truong; tham gia vao cac chuong trinh nghién ctru quoc té co
lién quan chat ché véi sy phat trién cua dat nude; hop tac qudc té va hop tac véi cac nude
lang giéng trong cac chuwong trinh nghién ctru vé moi truong quan trong; tranh th su vién
tro vé kinh té va kinh nghiém nuéc ngodi trong viéc dao tao va nang cao ning luc nghién
clru, quan Iy moi trudng dat nudc...

3.3.6 Tiéu chuan mdi truong

3.3.6.1 Khai niém va phan loai

Tiéu chuan moi truong 13 gidi han cho phép cua cac thong sd vé chit lugng moi
trudong xung quanh, vé ham luong cta cac chit gay 6 nhiém trong chat thai dugc co quan
nha nuéc c6 thaim quyén quy dinh 1am cin cir dé quan 1y va bao vé moi truong.

Viéc xay dung va ap dung cac tiéu chuan moi truong phai tuan thu theo cac nguyén
tac sau day:

- Pap tng muc tiéu bao vé moi trudng, phong ngira 6 nhiém, suy thoai va sy cb
moi truong.

- Ban hanh Kip thoi, ¢ tinh kha thi, phdl hop véi mirc d6 phat trién kinh té - xa hoi,
trinh d6 cong nghé cia dat nude va dap ung yéu cau hoi nhap kinh té qubc té.

- Phi hop véi dic diém cua ving, nganh, loai hinh va cdng nghé san xuat, kinh
doanh, dich vu.
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C6 thé phan tiéu chuan moi trudng ra 1am 4 loai:

- Tiéu chudn chdt heong méi trirong xung quanh.: quy dinh gia tri giéi han cho phép
ctia cac thong s6 moi trudng xung quanh & diéu kién binh thudng phl hop véi muc dich sir
dung moi trudng. Tiéu chuan vé chat lwgng mdi truong xung quanh bao gém: gid tri tdi
thiéu cua cac thong sé moi truong bao dam sy sdng va phét trién binh thuong cia con
nguoi va sinh vat; gia tri toi da cho phép cua cac thong sd mdi truong co hai dé khong gay
anh hudong xau t6i su sbng va phat trién binh thudong cta con ngudi va sinh vat. Tiéu chuan
nay duogc ap dung dé danh gia chat lugng cac thanh phan méi truong xung quanh 1 trong
lanh hozc bi 6 nhidm dén muc d6 nao d6. Trong quan Iy moi trudng, tiéu chuan chat luong
mdi trudng xung quanh duoc st dung trong dénh gia tic dong moi trudng du an phat trién
kinh té x4 hoi hodc danh gia mic d6 6 nhiém ciia mdi truong khu vyc. S& 1a nham 1an néu
&p dung tiéu chuan nay dé kiém soat mirc do tac dong moi trudng cua cac ngudn 6 nhiém
Clia cac co sO san xudt, vi rat kho xac dinh chinh x4c tic nhan gay 6 nhiém va suy thoai
chat luong moi trudng khu vuc. Loai tiéu chuan ndy theo Ludt bao vé moi truong Viét
Nam 2005 gém 5 nhom:

+ Nhom tiéu chuan méi truong ddi voi dat phuc vu cho cac muc dich vé san xuat
néng nghiép, 1am nghiép, thuy san va muc dich khéc.

+ Nhom tiéu chuan méi truong ddi véi nude mat va nude dudi dat phuc vu cho cac
muc dich vé cung cdp nudc udng, sinh hoat, cong nghiép, nudi trong thuy san, tudi tidu
néng nghiép va muc dich khac.

+ Nhom tiéu chuan moi truong ddi véi nude bién ven bd phuc vu cac muc dich vé
nudi trong thay san, vui choi, giai tri v muc dich khéc.

+ Nhom tiéu chuan méi truong dbi voi khong khi viing d6 thi, ving dan cu nong thon.

+ Nhom tiéu chuan vé am thanh, anh sang, birc xa trong khu vire dan cu, noi cong cong.

- Tiéu chudn phdt thdi ciia cdc nguén é nhiém: xac lap nong d6 t6i da cho phép cua
cac chat 6 nhiém tir ngudn thai ra moi trudng xung quanh. TUy thudc vao dic diém cia
mdi trudng xung quanh tiép nhan cac chat 6 nhiém, ngudi ta chia cic thong s tiéu chuan
thanh cac mac A, B, C khac nhau. Trong thuc té quan Iy moi truong, day 1a tiéu chuan dé
Kiém soat 6 nhiém ctia cac ngudn thai, twong tng v6i kha ning ddng hoa chat 6 nhiém cua
moi truong tiép nhan va muc dich sir dung ctia con nguoi. Do vay, gia tri thong ) trong
C4cC tiéu chuan nay dugc diéu chinh linh hoat tly thudc vao khu vuc nhd may, xi nghiép,
loai hinh san xuét... Thong s6 6 nhiém quy dinh trong tiéu chuan vé chat thai phai co chi
dan cu thé cac phuong phap chuin vé ldy mau, do dac va phan tich dé xac dinh thong s6
d6. Khi gia tri thong s6 do dac duoc tir ngudn thai virot qua gia tri twong ng trong tiéu
chuan thi c6 thé két ludn nha may, xi nghiép dang gay 6 nhiém méi trudng cho khu vue.
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- Tiéu chudn hé tro ky thudt: bao gdm cac tiéu chuan quy dinh quy trinh phan tich
mot thong sd ndo do o trong hai loai tiéu chuan trén va céc thdng sb k¥ thuat dbi véi may
mac, thiét bi sir dung trong hoat dong san xuat va bao vé moi trudng.

- Tiéu chudn canh bdo 6 nhiém: d bt dau dugc str dung & cac nudc phuong Tay
nhim dua ra cac du bao sém vé tinh trang moi truong xung quanh c6 kha ning 6 nhiém
trong twong lai gan. Trong mot sd trudng hop ngudi ta con dua ra tiéu chuan & mirc huéng
dan v6i cac thong s6 c6 gia tri cao hon trong tiéu chuin tuong tng.

3.3.6.2 M§t sé bat cdp trong viéc xay ding, ban hanh cac tiéu chudn méi trirong
Viét Nam

Xay dung tiéu chuan moi truong 1a mot cong viée vo cling phiic tap va tén kém. Vi
vy, dén nay Viét Nam chi m&i c6 mot s luong han ché cac tiéu chuan méi truong. Viée
sir dung tidu chuan moi trudng trong quan Iy moi truong ¢ Viét Nam d4 dang ton tai nhiéu
bat cap nhu dé cap dudi day, mot sb cac bat cap dang dugc cai thién dan trong cic quy
dinh cta tiéu chudn méi nhung chwa phai toan bo:

- Thiéu hiéu biét dong bd vé tiéu chuin modi trudng cua Viét Nam, ching han co
nhiéu ngudi nham 1an va quan niém rang tiéu chuan Viét Nam 1a tiéu chuan tinh nguyén
(ké ca tiéu chuan thai), khong 1 tiéu chuan bat budc.

- Thiéu céc tiéu chuan méi trudng cho cac khu vyc dic thu, khong dua vao 4p dung
cac yéu to khong gian (dia hinh) va thoi gian. Chang han chi c¢6 tiéu chuan chét lurong moi
truong khong khi xung quanh (TCVN 5937-2005) &p dung trén toan Ianh thd ma khdng
phén biét vung ndi hay ndng thén va thanh thi.

- C6 nhitng quan diém khéc nhau trong ap dung tiéu chudn moi truong xung quanh
va tiéu chudn thai. Cac doanh nghiép ho cho rang ho chi chju trach nhiém tuan tha tiéu
chuan méi trudng trong khu virc cong ty cta ho (tudn thi tiu chuan nude thai tai ngudn)
nén khong quan tdim dén tiéu chuan xung quanh (tiéu chuan chét luong nudc mat) va day
4 trach nhiém ctia co quan quan 1y nha nuéc vé méi truong.

- C4c tiéu chuan thai con thiéu hodc khong day du thong tin vé tai luong chit thai va
thoi gian thai, chua xdy dung dugc mdi quan hé gitta thai lwong cua ngudn thai va kha
nang tiép nhan cta moi trudng xung quanh.

- Céc gia tri quy dinh trong céc tiéu chuan méi trudng doi khi con chua hop 1y, vi du
nhu gia tri mot s6 thong sd trong mot so tiéu chuan vé chat lrong méi trudng xung quanh
trudc kia duoc quy dinh cao hon ca gia trj ciia thong s6 d6 trong tiéu chuan thai (ndng do
N-NH;"), hay nhu ndong d6 NH;* dugc quy dinh trong tiéu chuan thai TCVN 5945-1995 1a
1mg/1 1a khdng phl hop bai vi ké ca d6i voi nudce thai sinh hoat sau xir 1y bac hai, bac ba
cling khong thé dat duoc gia tri trén, hoic mudn tuan thu thi gia thanh xir 1y phai rat cao.

- Chua c6 su thong nhat giita tiéu chuin moéi truong qubc gia va cac tiéu chuan
nganh. Vi du khi so sanh quy chuan QCVN 01:2009/BYT vé chit lugng nude an udng véi

93



quy chuan QCVN 08:2008/BTNMT vé chat lwong nudc mit ta thay rang gia tri NH," trong
nude in udng dugc quy dinh cao hon nhiéu 1an so véi gid tri ciia nd trong nudc mat. Pay 1a
mot diéu rat khong hop 1y.

- Hién nay, Viét Nam chua c6 phong thi nghiém chuan qudc gia dé kiém dinh chat
luong cac phan tich vé moi truong va do dac thong sd moi trudng; chua cé ché tai bit budc
cac doanh nghiép, co quan quan Iy mdi truong tién hanh do dac va phan tich day du cac
thong s6 moi trudng lién quan dén ngudn thai cua nha may, xi nghiép, khu cong nghiép....

- Tiéu chuan vé chit thai ran, con han ché, chua c6 hé théng tiéu chuan 16 rang cho
chat thai. Su kiém soat thuong mang tinh gian tiép (mirc do 6 nhiém khong khi sinh ra do
thiéu rac, nude rac r0 ri do chon lap,...).

3.4 CONG CUKINH TE

3.4.1 Khéi niém vé cong cu kinh té

Hién nay, theo quan niém chung, khi n6i vé cong cu kinh té, ngudi ta thuong dua ra
nhitng dinh nghia dudi dang dic trung g tién chinh sach c6 tac dung lam thay ddi chi phi,
loi ich cua nhirng hoat dong kinh té thudng xuyén tac dong téi moi truong, nham muc dich
tang cuong y thirc trach nhi€ém trudc viée gay ra syco ban cia nod:

- COng cu kinh té 1 nhitng phwon hay hoai méi trudng.

- Cong cu kinh té su dung stc manh cua thi truong dé dé ra cac quyét dinh nham
dat t6i muc tiéu moi truong, tir d6 ¢6 cach Gng xtr hidu qua dbi voi chi phi cho bao vé
moi truong.

- Cong cu kinh té don gian 1 viéc Chinh phi c6 thé thay d6i hanh vi ing xir ctia moi
ngudi thdng qua viée Iya chon nhirng phuong thirc kinh té khac nhau hodc giam thiéu hoic
tang chi phi trén thi truong nham thue hién cac muc tiéu méi truong.

- Cong cu kinh té 1a bién phap cung cip nhirng tin hiéu thi trudng cho nhitng nguoi
ra quyét dinh ghi nhan hau qua mai trudng trong viée lya chon cia ho.

Tir nhitng khai niém duwoc nhin nhan ¢ nhiéu goc d6 khac nhau nhu vira néu & trén,
c6 thé rat ra hai diém co ban nham 1am sang t6 hon ban chit bén trong cua cong cu kinh té
nham muc tiéu thyc thi chinh sdch moi truong 1a:

Thet nhdt: cdng cu kinh té hoat dong thong qua co ché gia ca trén thi truong, chung
c6 chtrc nang 1am nang gi4 ca cac hanh dong 1am ton hai dén moéi truong 18n hoic ha gia
thanh cac hanh dong bao vé méi truong xudng.

Thet hai: ¢dng cu kinh té tao ra kha ning cho cac to chirc va ca nhian hanh dong sao
cho pht hop véi diéu kién cia ho.

Cong cu kinh té c6 thé tac dong truc tiép vao cac nha san xuit dudi dang thué moi

trudng, 18 phi xa thai hodc truc tiép vao nguoi tiéu thu dudi dang phi sir dung. Trong tét ca
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cac trudong hop do, cdng cu kinh té déu c6 muc dich chung 1a han ché luong chit thai phat
sinh, giam anh huéng cua viéc tidu thu tai nguyén va niang lugng. Cong cu kinh té rat da
dang, gom thué moéi truong, phi va 1& phi moi trudng, quy méi truong, quota moi trudng,
Ky quy mdi trudng, trg cap tai chinh, nhan sinh théi... Mdi mot cong cu Kinh té co nhiing
mat wu diém trong timg ndi dung quan 1y cu thé. Nhiém vu ctia ngudi 1am cdng tac quan 1y
mdi truong 12 lya chon dugc cac cong cu thich hop dé dat muc tiéu nhiém vu cia minh.

Viéc sir dung don thuan cac cong cu hanh chinh truyén thong hay con goi 1a cac bién
phép ra lénh va kiém soat d to ra khong dap tmg dugc cic yéu cau trong mot nén kinh té
hién dai, hién nay cac nudc da 4p dung ngay cang nhiéu hon cac cong cu kinh té trong bao
vé moi trudng. St dung cic cong cu dé han ché 6 nhiém moéi trudng dang tré thanh mot
muc tiéu ngay cang quan trong trong chién luoc phét trién cia bat cr qudc gia ndo. Tuy
nhién, ddy 1a mot van dé rat phirc tap doi hoi phai duoc giai quyét bang cach phdi hop
nhiéu bién phap khac nhau. Trong d6 thué, phi méi truong dic biét dugc chi ¥ va sir dung
rat rong rai.

Cong cu kinh té c6 thé phat huy hiéu luc trong cac diéu kién sau:

- Nén kinh té thi truong thuc su khi hang hoa dugc ty do trao ddi theo dang chét
lugng va gia tri.

- Chinh sach va cac qui dinh phap luat chat chg, cho phép kiém soat va diéu chinh cac
hoat dong san xuét kinh doanh gay ra 6 nhiém hozc str dung cac thanh phan méi truong.

- Hiéu luc cao cua cac to chic quan 1y moi trudng tir Trung uong dén dia phuong
trong qua trinh thi hanh céc quy dinh ctia nha nudc vé phap luat.

- Thu nhap binh quan (GDP) cta qubc gia cao, cho phép qudc gia co nhitng ngudn
tai chinh danh cho c6ng tac bao vé moi truong va gido duc y thirc méi truong cho moi
nguoi dan...

Cong cu kinh té can phai lién tuc phat trién va hoan thién theo nhu cau phat trién
kinh té dat nudc, sy hoa nhap cta nén kinh té qudc gia vao nén kinh té khu vuc va thé giéi.
Trong giai doan phat trién manh mé& hién nay cua kinh té, khoa hoc va cong ngh¢; cac cong
cu kinh té trong quan 1y can ludn dugce nghién ciu dé hoan thién, tranh su phan @ng cua
nha san xuat va ngudi tiéu thu. Sy md cira ctia nén kinh té doi hoi rat cao ddi vdi cac san
pham thwong mai qudc t&, gdm ca doi hoi vé sur an toan moi trudng trong qua trinh san xuat va
sir dung san pham.

Cong cu kinh té mdi trudng c6 tac dong rat manh téi su diéu chinh chinh sach kinh
té va moi trudng & cic nude, do vy can phai nghién ctu 4p dung chiing trong moi hoat
dong kinh té x4 hoi ¢ qui mo 1au dai. Cong cu kinh té trong quan Iy moi truong 14 mot
phan cua chinh sich moi trudng, tao kha niang hd tro nha quan 1y thuc hién nhiém vy.
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3.4.2 Vai trd va y nghia ciia cong cu kinh té déi véi quan ly tai nguyén va moi
truo'ng

Pé 1am sang to vai trd cua cong cu kinh té trong viéc quan 1y tai nguyén va bao vé
mdi trudng, d6i chiéu véi cac loai cong cu khic nhu cong cu diéu hanh va kiém soat c6 thé
nhan thay vai tr0 hon han ctia cong cu nay nhu sau:

- Tang hiéu qud chi phi: tir thyc tién 4p dung cac cong cu kinh té trong quan 1y moi
truong, ngudi ta da rit ra két luan rang néu ciing mot muc tiéu moi trudng can dat duoc
nhu nhau khi st dung cong cu kinh té so véi cong cu diéu hanh va kiém soat, thi cong cu
kinh té c¢6 chi phi thip hon. Str dung cong cu kinh té 1a lién quan dén gia ca, chinh vi vay,
viéc str dung gia ca va cung cip tinh linh hoat trong viéc (mg ph6 véi nhitng tin hiéu gia ca
cho phép cac c4 nhan, doanh nghiép tim kiém dén chi phi c6 tinh hiéu qua hon trong kha
nang lya chon cua ho.

- Khuyén khich nhiéu hon cho viéc doi méi: cong cu kinh té thuong khong ra 1énh
cho chién lugc kiém soat moi truong ma nhitng ngudi gdy ra 6 nhidm phai chiu trach
nhiém. Tuy nhién, cong cu kinh té c6 tac dong dén hoat dong kinh té mot cach tich cuc dé
phét trién va lya chon chi phi kiém soat hiéu qua ma khong theo quy wdc nio.

- Khd ndng tiép nhdn va it Iy théng tin tot hon: nhu d& néu & trén, céng cu kinh té
co ban dua va0 thj truong, ban than ching s& phét hién ra chién lugc hiéu qué chi phi, cho
phép gip g& cac muc tiéu mdi trudng can dat duoc thong qua chi phi hiéu qua nhat. Cong
cu kinh té hudng téi sitc manh thi truong dé xac dinh viéc lya chon cong nghé c6 chi phi
thip nhat, v&i tinh chat vuot trdi nay cho thay khi chang ta str dung cong cu diéu hanh va
Kiém so4t kho c6 thé thuc hién dugc.

- Tang hiéu qud sir dung nguon tai nguyén va bao vé méi truong: do chi phi thap khi
sir dung cong cu kinh té, mit khac chung tic dong dén quyén loi kinh té cua cic ¢4 nhan, to
chirc do vAy nguoi ta phai tinh dén viéc st dung ngudn tai nguyén sao cho tiét kiém va
hiéu qua nhat ma khong anh hudng dén doanh thu va loi nhuan.

- Hanh déng nhanh chéng va mém déo hon: khi sit dung cong cu kinh té cho phép
thuc hién mot cach nhanh chong, linh hoat va mém déo so voi viéc sit dung cong cu diéu
hanh va kiém soat, boi 1& né c6 thé diéu chinh kip thoi thong qua co ché gia ca thi trudng,
sir dung tin hiéu thi truong thuong cho phép nhan dugc thdng tin phan hdi nhanh hon va
niam bét duoc tinh hiéu qua cua vi¢c thyc hién quan ly st dung cong cu kinh té.

3.4.3 Nhitng céng cu kinh té dang dwoc sir dung & Viét Nam dé bao vé moi
truo'ng

3.4.3.1 Thué tai nguyén

* Khai niém chung vé thué
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- Thué 1 hinh thie dong gép bt budc do ludt quy dinh véi cac ca nhin va phap
nhan nham dap Gng nhu cau chi tiéu cua Nha nude. Thue c6 dac diem:

« Thué khong mang tinh hoan tra truc tiép cho ngudn ndp, ngudi nop thué khdng
dugc huong quyén loi phuc vu truc tiép caa Nha nudc va ciing khéng co quyén duoc doi
hoi Nha nudc hoan tra cho minh tuong tng véi s6 thué nop nhiéu hay it.

* Thué phai duoc thiét lap trén nguyén tic luat dinh, boi vi thué lién quan dén loi
ich kinh té chung cua toan xa hoi va anh hudng dén cong cudc phét trién kinh té, do do
thué phai tuan theo quy dinh caa Hién phap, chi c6 Qubc hoi méi co quyén ban hanh, sira
d6i hozc bai bo cac luat thué theo quy dinh lap phap chit ché.

* Thué duoc Nha nuéc sir dung nhu mot ¢éng cu Kinh té quan trong nhim huy dong
mot ngudn thu 16n cho ngan sach, diéu chinh vi mé nén Kinh té xa hoi.

- Thué phan loai theo tinh chat diéu tiét:

* Thué gian thu: d4nh vao gia tri hang hoa khi n6 luu chuyén trén thi truong va la yéu
t6 cau thanh trong gia ca hang hoa nham dong vién mot phan thu nhap cia ngudi tiéu ding.

 Thué tryc thu 1a loai thué truc tiép cua cac ca nhan va phéap nhan khi c6 tai san,
thu nhap c6 quy dinh phai nop thue.

- Thué phan loai theo ddi twong nop thué gom co:

Thué doanh thu danh vao cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu

Thué danh vao cac san pham hang hoa (thué tiéu thu dic biét, thué xuat nhap khau)

Thué dénh vao thu nhap (thué thu nhap, thué chuyén quyén sir dung dat...)

«  Thué danh vao tai san (thué nha dat, thué truéc ba...)

e Thué danh vao viéc sir dung mot sb tai san ciia nha nuéc (thué tai nguyén, thué
sir dung dat ndng nghiép...).

- Céc yéu t co ban cta luat thué:

«  Ddi tuwong nop thué

Dbi tuong tinh thué

«  Thué suat va biéu thué:

> Thué suat: mirc thu dugc an dinh trén mot déi twong tinh thué

> Biéu thué: thong ké cac loai thué quy dinh cho mot ddi tuong tinh thué.

Ché d6 uu d4i, mién giam thué
« Thu tuc quan ly thu nop thué.
* Thué rai nguyén
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Thué tai nguyén 1a mot loai thué thuc hién diéu tiét thu nhap vé hoat dong khai thac
sir dung tai nguyén thién nhién caa dat nudc. Pay la loai cong cu kinh té da duoc st dung
tir dau thap ky 90 cua thé ky XX, 1a mot sy thay ddi so véi trude do, tir chd khong co quy
dinh vé thué tai nguyén dén budc ngoit co phap 1énh thué tai nguyén.

Dbi tugng ndp thué: cac to chirc, ca nhan trong va ngodi nudc thudc moi thanh phan
kinh t& quc doanh, khong phan biét nganh nghé, hinh thie khai thac, hoat dong thuong
xuyén hay khong thuong xuyén, c6 dia diém luu dong hay c¢d dinh, co khai thac, sir dung
tai nguyén long dat, mat dat, mat nudc.

Pbi tugng tinh thué 13 gia tri tai nguyén khai thac duoc: Gia tri tai nguyén = sb
lwong tai nguyén * gia tinh thué (gia ban thyc té trung binh x hé sb).

Thué suét va biéu thué duoc quy dinh riéng cho timg loai tai nguyén trong phap Iénh
thué tai nguyén: Thué suat va biéu thué dwa vao su danh gia chat luong tai nguyén, diéu
kién khai thac va chi phi van chuyén tai nguyén c6 tinh théng 18 qubc té va so sanh
V6i thi treong tiéu thu.

Thuc hién ché do mién giam thué tai nguyén cho céc t6 chirc, c4 nhan nguoi Viét
Nam trong thoi gian dau khai thac gap thién tai, dich hoa, tai nan bt ngd hoic tan thu
tai nguyén.

Céch tinh thué trén day hoan toan phu hop dbi véi tai nguyén tai tao nhu: san pham
ring ty nhién, san pham thiy san ty nhién, nudc ty nhién... va tai nguyén khdng tai tao
chua xac dinh duoc trit lwong. Vi tai nguyén khdng tai tao da xac dinh dwoc trir lrong, thi
dbi tuong tinh thué phai 1 trir lwong tai nguyén mat di trong qua trinh khai thac.

Pén nam 1998, trude thyuc té yéu cau nham gdp phan bao vé, khai thac, sir dung tai
nguyén duogc tiét kiém, hop 1y, c6 hiéu qua, gop phan bao vé moi truong va bao dam
ngudn thu cho ngan sach Nha nudc, phap 1énh thué tai nguyén sira doi ¢4 dugc ban hanh
theo Quyét dinh s6 05/1998/PL-UBTVQH10. Tai diéu 6 quy dinh biéu thué suit dugc thé
hién trong Bang 3.1.

Trong biéu thué xuét, chung loai tai nguyén chiu thué d& mo rong hon so vé6i biéu
thué nim 1990. Quy dinh biéu thué chi tiét hon, ddi v4i ting loai tai nguyén da chu trong
t6i tim quan trong ctia né va y nghia ti bao ton, tiét kiém tai nguyén ciing nhu bao vé
moi truong. Vi du: dau mo dd mo rong bicu thué 1n 25%, hay san pham ring ty nhién,
g6 cac loai & murc cao tir 10-40%, biéu thué con 1am rd trim hwong, ba kich, ky nam mitrc
thué tir 20-25%.

Tiép d6, Qudc hoi nudce ta da thong qua Luat thué tai nguyén vao ngay 26 thang 11
niam 2009 va chung loai tai nguyén chiu thué tiép tuc duoc mo rong véi mirc do cu thé hoa
ngay cang cao véi s dbi tuong tinh thué trong nhom khoang san kim loai 13 9, khoang san
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phi kim 1a 17, rirng va san pham tir rimg 13 10, ngoai ra con c6 dau mo, hai san tu
nhién, khi thién nhién...

Bang 3.1. Biéu thué suét thué tai nguyén sira di nim 1998

S6TT Nhom, loai tai nguyén Thué suat (%)
1 | Khoang san kim loai (trir vang va dat hiém) 1-5
- Vang 2-6
- Dit hiém 3-8
2 Khoéng san khong kim loai (trir da qui va than) 1-5
- ba qui 3-8
- Than 1-3
3 | Daumd 6 - 25
4 | Khidot 0-10
5 | San pham rirng tu nhién:
a) G céc loai (trir gd canh, ngon) 10 - 40
- Go canh, ngon 1-5
b) Dugc liéu (trir tram huwong, ba kich, ky nam) 5-15
- Tram huong, ba kich, ky nam 20 - 25
¢) C4c san pham rirng tu nhién khéc 5-20
6 Thuy san tu nhién (trir hai saim, bao ngu, ngoc trai) 1-2
- Hai sam, bao ngu, ngoc trai 6-10
7 Nude thién nhién (trer nude khoang thién nhién, nude
thién nhién tinh loc dong chai, dong hop) 0-5
- Nude thién nhién ding vao san xuat thity dién 0-2
- Nudc khoang thién nhién, nude thién nhién tinh loc
dong chai, dong hop 2-10
8 | Tai nguyén thién nhién khac (trir yén sao) 0-10
- Yén séo 10-20

(Nguon: Phap Iénh thué sira d6i nam 1998)

3.4.3.2 Phi va I¢ phi méi truong

* Khai niém chung vé phi va |é phi

Theo phép Iénh vé phi va I& phi s6 38/2001/PL-UBTVQH10 ngay 28/8/2001: 1¢ phi
la khoan thu cta ngan sach Nha nudc khi Nha nude gidi quyét cong viée hanh chinh Nha
nude, tu phap Nha nuée theo thim quyén duoc luat quy dinh. Con phi la khoan thu cua
Ngén sach Nha nudc nham bu dap chi phi cia Nha nude dau tu xdy dung, mua sim, bao
dudng va quan 1y tai san, tai nguyén hoic chu quyén qudc gia dé phuc vu cho cac to chic,
ca nhan hoat dong su nghiép hoac hoat dong cong cong.

L¢é phi do co quan hanh chinh ban hanh theo mgt thu tuc don gian, nén mac thu cé
diéu kién thay doi va thuong khong 6n dinh. Trinh ty ban hanh I¢ phi khong chit ché va
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phtic tap nhu thué. Phi ciing do co quan hanh chinh ban hanh, nhung mic thu cin cir trén
tong chi phi can thiét, mac do tro cap cta Nha nude va kha ning dong gop cua cac doi
tuong trong di€én phai ndp.

1
AR Y0

Thuc hién nguyén tic “nguoi st dung phai tra tién”, nhiéu nudc quy dinh thu phi va
16 phi tly theo muc dich str dung va hoan canh nhu: phi vé sinh thanh phd, phi nuéi giét
mo gia stic trong cac d6 thi, phi cung cAp nudc sinh hoat va tudi tiéu trén dong rudng, 18
phi duong phd, 18 phi sir dung bd bién, danh lam, thing canh.

Cac loai phi co thé coi 1a céi gia phai tra cho sy gy 6 nhiém. Nhiing nguoi gy 6
nhiém phai tra tién cho xu 1y 6 nhiém, phuc hdéi méi trudng. Phi giy 6 nhiém c6 thé dugc
str dung mot phan dé chi cho cac hoat dong nhu nghién ctru va 4p dung tién bo khoa hoc ki
thuat, cong nghé xir Iy 6 nhiém méi truong ngin ngira 6 nhiém.

Lé phi mdi truong thudng duoc ap dung cho cac truong hop nhu: 18 phi tham dinh
bdo cao danh gia tac dong mdi trudng, bao cao danh gia moi trudng chién lugce, 18 phi cap
gidy phép moi truong, v.v. Nhiing loai 1¢ phi nay duoc thu khi co quan quan 1y Nha nudc
vé moi truong giai quyét quan 1y hanh chinh Nha nudc vé bao vé moi trudng da duogc luat
Bdo v€ moi truong quy dinh.

* Cac logi phi moi truong ¢ Viét Nam hién nay

Hién nay phi moi trudng ¢ Viét Nam co ban cé hai loai 1 phi nudc thai va phi chat
thai ran.

Phi nudc thai

Phi nudc thai & Viét Nam 12 ¢ong cu kinh té méi duoc ban hanh va dang duoc trién
khai thyuc hién trong ca nudc trén co sd Nghi dinh sd 67/2003/ND-CP ngay 13/06/2003 va
Nghi dinh s6 04/2007/ND-CP ngay 08/01/2007 nham han ché 6 nhiém mbi truong tir nude
thai, str dung tiét kiém nude sach va tao ngudn kinh phi cho Quy bao vé méi trudng, thuc
hién viéc bao vé, khic phuc 6 nhiém méi trudng. Trong cac Nghi dinh ndy, tai chuong II,
diéu 6 (Nghi dinh 67) va diéu 1 Nghi dinh 04 quy dinh mirc thu phi bao vé méi trudng ddi voi
nudce thai.

- Muc thu phi bao v¢ moi truong ddi v&i nude thai sinh hoat duge tinh theo ty 1€ %
trén gia ban 1m?* nuéc sach, nhung ti da khong quéa 10% cua gia ban nudc sach chua bao
gom thué gia tri gia tang.

- Mtic thu phi bao vé méi trudng voi nude thai cong nghiép tinh theo timg chit gay 6
nhiém va dugc quy dinh nhu & bang 3.2.

Trén co s& Nghi dinh sb 67/2003/ND-CP va Nghj dinh s6 04/2007/ND-CP, B Tai
nguyén va Moi trudng, Bo Tai chinh d4 ban hanh thong tu lién tich sé 125/2003/TTLT-
BTNMT-BTC va 106/2007/TTLT-BTNMT-BTC dé huéng din thuc hién hai Nghi dinh
néu trén, quy dinh 18 d6i twong ap dung va pham vi diéu chinh, mirc thu phi, xdc dinh s6
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phi, ké khai, tham dinh va nop phi, quan 1y sir dung tién phi thu duge, ching tir thu, va to
chire thuc hién. Hién nay, cin clr vao c4c Thong tu nay cac tinh, thanh phé dang tién
hanh trién khai va thuc hién.

Bang 3.2. Mhic phi bio vé méi trwdng ddi véi nwéc thai cong nghiép tinh theo tirng chét & nhiém

Chét gay 6 nhiém c6 trong nudce thai | Muec thu (d6ng/kg chat gay 6 nhiém
STT c6 trong nudc thai)
_Tén goi Ky hiéu Tbi thiéu Tbi da
1 Nhu cau 6 xy hoa hoc Acop 100 300
2 Chat ran lo lrng ATss 200 400
3 Thuy ngan Ang 10.000.000 20.000.000
4 Chi App 300.000 500.000
5 Arsenic Anas 600.000 1.000.000
6 Cadmium Acd 600.000 1.000.000

(Nguon: Nghi dinh 04/2007/NP-CP ngay 08/01/2007)

Phi chit thai rin

Puoc quy dinh tai Nghi dinh s 174/2007/ND-CP ngay 29 thang 11 nim 2007 cua
Chinh phii vé phi bao vé moi truong ddi voi chét thai ran.

Déi tugng chiu phi bao vé mdi trudng ddi voi chét thai rin quy dinh tai Nghi dinh
nay la chat thai ran thong thudng va chit thai rin nguy hai dugc thai ra tir qué trinh san
Xuét, kinh doanh, dich vu hodc cac hoat dong khac (trir chat thai ran thong thuong phat thai
trong sinh hoat cta ca nhan, ho gia dinh).

Déi tuong ndp phi bao vé moi trudng dbi véi chét thai ran 1a cac to chirc, ca nhan co
thai chat thai rin thudc dbi twong chiu phi quy dinh tai Didu 2 Nghi dinh ndy, trir nhiing
dbi twong tu xur 1y hodc ky hop ddng dich vu xir Iy chat thai ran dam bao tiéu chuan moi
truong theo quy dinh cua phap luat.

Mtic thu phi bao vé méi trudng dbi véi chit thai rin duoc quy dinh tai diéu 5 nhu sau:

- Pbi v6i chat thai ran thong thudng phat thai tir hoat dong ctia co quan, co s kinh
doanh, dich vy, co sé san xuat cong nghiép, 1ang nghé: khong quéa 40.000 dong/tan.

- P6i v6i chat thai ran nguy hai: khong quéa 6.000.000 dong/tan.

Cin ctr quy dinh vé murc thu phi tai Piéu 5 Nghi dinh nay va diéu kién thuc té vé xur
ly, tiéu huy chat thai ran & dia phuong, Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc
Trung wong quyét dinh cy thé mirc thu phi bao vé moi trudong ap dung ddi véi timg loai
chat thai ran, & ting dia ban va ting loai di twong ndp phi tai dia phuong.

Trude khi c6 Nghi dinh ndy thi & mot sb tinh/thanh phd d4 c6 nhirng quy dinh vé
viéc thu phi chét thai ran, vi du nhu Lang Son va Ha ndi... Theo quyét dinh sb 478/QD-
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UB-KT ngay 1/7/1993 ciia UBND tinh Lang Son, cong ty TNHH Huy Hoang dwoc phép
thu phi vé sinh méi trudng trén dia ban thanh phd Lang Son véi muc phi duoc quy dinh &
bang 3.3. Do mirc phi thu gom réac thai con thip khong du chi va Nha nudc van phai tra thém
Kinh phi cho c6ng ty nén tir thang 2/2002 cong ty da duoc phép tang mirc phi thu gom.

Bing 3.3. Mikc thu phi thu gom réac thai tai Thanh phé Lang Son (ap dung tir 6/1993-1/2002)

STT Poi twong Mikc phi (d0ng/thang)
1 | Céc h¢ gia dinh khéng kinh doanh 8.000
2 | Céc ho gia dinh cé cira hang kinh doanh va ho 12.000

gia dinh kinh doanh tai chg
3 | Céc doanh nghiép kinh doanh nho (khach san, 30.000

nha tro tu nhan, dich vu rira 6 t6, xe may, hang
rong, kinh doanh hang tuoi song)

Khéch san, nha hang kinh doanh in ung 50.000

5 | Cac co quan, bénh vién, truong hoc, nha may, Theo hop dong
khach san 16n

(Nguon: Téng cuc Méi truong, Tai liéu tdp hudn quan Iy méi truong)

Bang 3.4. Mikc phi thu gom réc thai tai thanh pho Ha Ngi

Béc thué Mitc phi (@dng/thing)
mon bai A1 \ < 4 A A .
H6 kinh doanh nganh an uong H$ san xuat, kinh doanh
nganh nghé khac

1 180.000 dong/hd/thang 90.000 dong/hd/thang
2 130.000 dong/hd/thang 75.000 dong/hd/thang
3 90.000 dong/hd/thang 60.000 dong/hd/thang
4 60.000 dong/hd/thang 45.000 dong/hd/thang
5 40.000 ddng/ho/théang 30.000 dong/hd/thang
6 15.000 ddng/hd/thang 10.000 ddng/hd/thang

(Nguon: Quyét dinh 47/2004/QP-UB ngay 15/03/2004 ciia UBND TP.Ha Néi)

O Ha Noi, mirc thu phi vé sinh trén dia ban thanh phd, ngoai nhitng nét chung nhu
Lang Son, cOn c6 nhitng ddc trung khac, chang han theo quyét dinh s6 47/2004/QD-UB
ngay 15/03/2004 tai diéu 2 mirc phi dugc quy dinh:

- Ca nhan cu tri ¢ cac phuong ndi thanh: 2.000 dong/ngudi/thang
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- Ca nhan cu tri & cac x4, thi tran, thi tir ngoai thanh: 1.000 dong/ngudi/thang

- C4c hd san xuat, kinh doanh thu theo bac thué mén bai nhu sau.

Dbi voi cac to chire, co sd khac, nhu trudng hoc, nha tré, tru s 1am viée cua cac
doanh nghiép, co quan hanh chinh sy nghiép; cac co sé san xuét kinh doanh thi thu theo
hop ddng dich vu, nhung khong dugc cao hon 120.000 ddng/m® rac hodc 290.000 ddng/tén
r4c. Muc thu trén d4 bao gom thué gia tri gia ting.

Nhitng vi du trén cho thay chiing ta ciing rat mém déo trong viéc giao quyén tu chu
cho cac dia phuong c6 nhirng quy dinh phl hop véi hoan canh cua tirng dia ban trong viéc
thu phi rac thai, dic biét 1a phi rac thai d6 thi dam béao tinh hiéu qua va nguyén tic chung
vé hoat dong tai chinh d6i voi phi moi trudng.

Phi khi thai

Hién nay, néu goi diing nghia 1a phi khi thai thi chua c6 quy dinh nao riéng cho linh
vuc phi nay. Tuy nhién, trong thuc tién thi ciing ¢4 c6 khoan phi lién quan dén van dé nay,
vi du: trong quy dinh chi tiét thi hanh phap lénh phi va I& phi cia Nghi dinh s6
57/2002/ND-CP quy dinh cac loai phi bao vé méi trudng ddi v6i xang dau, khi thai tir viéc
sir dung than da va cac nhién liéu dbt, tiéng on san bay... thuc té chua dugc thyc thi & Viét
Nam. Lién quan dén khi thai, c6 Nghi dinh s6 78/2000/NB-CP ban hanh ngay 26/12/2000
vé phi xing dau. Theo Nghi dinh ndy, cin ctr dé thu phi xing dau 1a s6 lugng xing dau ban
tai Viét Nam véoi mure thu:

- Xang cac loai, bao gdm xing 0 t0, xe may, xing mdy bay, xing cong nghiép va cac
loai xang khac 1a 500 dong/lit.

- Dau Diezel 1a 300 dong/lit.

CAc to chuc, ca nhan thudc ddi twong ndp phi xing dau cé trach nhiém ding ky, ké
khai thu, ndp phi xang dau vao ngan sach Nha nuéc. S6 tién thu phi xiang dau nop vao kho
bac nha nuéc va duge didu tiét 100% vé ngan sach nha nudc.

Bing 3.5. So sanh diic diém va chirc ning cia thué va phi méi truong

Thué méi truong Phi méi truong

Qui md diéu tiét Qudc gia hoic qudc té Dia phuong (hoic qubc gia)

Dbi tuong tinh thué | Tong san phim ciia doanh | Chi tinh dén cac loai hoa chat
nghi¢p hoac tong doanh thu | thai ddc hai c6 thé xir Iy dugc
do ban san pham
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Chirc nang Ngudn thu chung ctia ngan | Ngudn thu cua ngan sach nha
sach nha nudc vé thué dung | nude ding cho céc linh vuc
cho cac hoat dong diéu tiét | bao vé moi trudong

xa hoi khac nhau

Muc dich Didu tiét hoat dong kinh té | Didu tiét viéc dau tu kinh phi
xa hoi chung cta toan xa hdi | cho cbng tac bao vé moi
trudong cua co so san xuat

Pay 1a loai phi c6 ngudn thu 16n va cé tac dong truc tiép tdi hanh vi st dung loai
nhién li¢u gay 6 nhiém nhiéu nhat hién nay 1a xing, dau. Qua viéc thu phi xing dau tac
dong t6i hanh vi st dung loai nhién liéu ndy, né con cd y nghia gido duc va gian tiép tac
dong tich cuc dén v thirc bao vé moi trudng ciia cong dong.

3.4.3.3 Quy Bao vé maoi truong

Qu¥y moi treong 1a ngudn kinh phi danh cho hoat dong méi truong, hd tro cdng tac
quan ly méi truong, xir Iy cac chat 6 nhiém, tham chi tao ra cac phdc loi méi trudng, cai
thién chat lwrong moi trudng caa nganh, dia phuong hay khu vyc.

Chinh vi vay, quy méi truong duoc thanh l1ap trén nguyén tic kinh phi duoc huy
dong tir moi ngudn cin ban twong tu nhu cac dinh ché tai chinh — tin dung méi trudng
nham dam bao nhiing tiéu chi méi trudng cua xa hoi, khuyén khich cac co so san xuat chi
trong dén van dé xu ly chat thai gdy 6 nhiém, cai thién diéu kién lao dong cua nhan vién;
cac dia phuong, nang cao diéu Kién séng ciia cong dong dan cu, giam phi 6 nhiém phai nop
theo quy dinh. Quy méi trudng duoc thanh 1ap va do mot td chirc moi truong quan ly. Tuy
ting qudc gia, co quan quan Iy quy moi truong c6 sy khac nhau. Co quan quan Iy nay c6
xu hudng giit vai trd cha yéu trong tim kiém va dap tng nhitng ngudn thu chu yéu caa quy.
C6 thé thiy rd diéu do khi xem xét tai mot sé nudc trén Thé gisi. Viéc chi quy méi truong
duoc tién hanh qua trinh ty:

- Pia phuong hoic co s san xuat viét du an chi quy.

- bé trinh ban quan ly quy.

- Sau khi tiép nhan hd so, t6 chic quan ly quy tién hanh thanh tra du an va quyét
dinh khoan tién cho vay khong l4i suat hoic I4i suat thap, ciing c6 thé 1a tro cap khdng
hoan lai cho du 4n d4 tham dinh trong khoang thoi han do hai bén quy dinh.

Quy¥ bao vé moi truong 1a loai cong cu kinh té duge su dung kha phé bién hién nay
cho muc dich bao vé mdi truong. Gidi thiéu vé hoat dong cia quy moi trudong tai mot sb
qudc gia trén Thé gioi duoc trinh bay trong bang 3.6
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Trudc ddy ngudi ta ¢ lac cho ring quy bao vé moi truong vi pham nguyén tic
ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién nhung trén thuc té quy bao vé moi truong 13 mot ngudn
vbn vu d4i gidp cho nguoi gdy ra 6 nhidm c6 thé 1am tt hon trach nhiém ctia minh trong
viéc ngin ngira cac van dé 6 nhiém moi trudng.

Hién nay ¢ Viét Nam, quy bao vé mdi truong duge hinh thanh ¢ ba cap: quy moi
truong quéc gia, quy moi truong dia phuong va quy moi truong nganh.

Béang 3.6. Quy méi trudng tai mdt sé qudc gia trén thé gidi

Nuwéc Nguén thu (%) Chi tiéu cha yéu (%) Co ché chi tiéu (%)
Bungari |Tién phat do giy 6 |Giam sat (40) Tro cap (68)
nhiém (58) Cho doanh nghiép vay (32) | Cho vay lai tu do (32)
Thué nhap khau sir Dich vu cong cong (28)
dung xe hoi (33)
Khéac (9)
CH Séc | Phi nudc (41) Du an nudce (58)
Phi chét thai (30) Kiém soat 6 nhiém khong
Phi rac thai (13) khi (33)
Phi dat (12) Khac (9)
Khéc (4)

Hungary | Thué xing dau (44) Kiém soat 6 nhidm khong | Tro cip

Lé phi duong giao khi (70) Cho vay lay 14i ty do
thdng (20) Quan ly rac (15) Cho vay néng
Tro cap (19) Kiém soat nudc thai (11)
Tién phat (17) Khéc (4)
Ba Lan | Phi nudc thai Kiém soat 6 nhidm khong | Tro cap (17)
Phi Kkhi thai khi (47) Cho vay néng (77)
Phi sir dung nude Kiém sodt nube thai (35) | Tro cdp dusi hinh thirc
Phi rac thai Khac (18) cho vay ly 13i (6)
Nga Phi & nhiém (83) Tiéu dung co ban (24) Tro cap
Boi thuong thiét hai (7) | Str dung ngay (11)
Tién phat (2) Xay dung cong s (28)
Khac (8) Khac (15)

(Nguon: Tran Thanh Lam, quan 1y méi truong bang cdc cong cu kinh té)
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* Quy bdo vé méi truong quoc gia

Pé da dang hoa ngudn tai chinh cho cdng tac quan 1y va bao vé méi truong, Tha
tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s 82/2002/QD-TTg ngay 26/06/2002 vé viéc
thanh lap, t6 chirc va hoat dong ctia quy bao vé mdi truong Viét Nam. Quy da bat dau hoat
dong tlr ddu ndm 2004, thuc hién viée wu tién hé trg tai chinh cho cac t6 chirc, c4 nhan ¢6 dy
&n thudc 5 linh vuc hoat dong sau: xtr Iy chét thai; phong ngira va khic phuc sy ¢6 moi
truong; bao ton da dang sinh hoc; gido duc, truyén thong moi trudng va phét trién bén vimg.

* Quy bao vé moi truwong dia phwrong

Qu¥ bao vé mdi truong dia phuong duge thanh lap tai thanh phd Ha Noi va thanh
phé H6 Chi Minh. Quy bao vé méi trudng Ha Noi duoc hinh thanh trén co so hd tro cua
du an VIE/97/2007 véi s6 von diéu 18 1a 100.000 USD, chu yéu cho cac doanh nghiép cong
nghiép trén dia ban thanh phé vay véi 14i suat wu dii nham giam thiéu 6 nhiém. Quy bao vé
mbi trudong thanh phd HO6 Chi Minh ¢6 sb von ban dau 16n hon, muc tiéu chii yéu 1a cho
vay wu ddi ddi véi cac doanh nghiép cong nghiép c6 hoat dong san xuat sach hon.

* QUuy bao vé moi truong nganh

Trong thuc té hién c¢6 quy bao vé moi trudng nganh Than. Quy nay hinh thanh trudc
quy bao vé moi truong dia phuong va quy bao vé mdi truong Viét nam. Ngudn von cia
quy 1a ngudn thu tir 1% gia thanh hoat dong khai thac than. Ngodi ra, quy ciing nhan duoc
cac ngudn tai tro khac nhu phi moi trudng, von ODA va c4c ngudn tai trg qudc té.

3.4.3.4 Ky quy méi truong

Cac hé théng nay bao gom viée ky quy trudec mot sd tién cho san pham hodc cac hoat
dong co tiém ning gy ton thit moi trudng. Néu cac san pham dwgc san xuat ra ma tiéu
chuan chat lwong moi trudng khong bi vi pham; hodc cic hoat dong khai thac mo, khai
thac gd, khai thac dai duong, v.v. van dam bao an toan mdi trudng thi s& duoc hoan tra sb
tién da ky quy. Nguoc lai, s6 tién ky quy s& dugc st dung vao viéc phuc hdi moi trudng
néu ho vi pham cam két. Cac bién phap nay uu viét hon thué & chd né rang budc cac nha
san xuat trudce khi budc vao hoat dong phai tim cach ngin ngira 6 nhiém, hoic sau khi khai
thac phai c6 bién phap phuc hoi ddi tuong d4 khai thac.

O cac nude chau Au, bién phap ky quy - hoan tra ciing dugc ap dung véi nguoi tiéu
ding bang cach yéu cau nhitng ngudi nay dit coc mot sé tién nhat dinh cho cac co so tai
ché hodc xir 1y cac loai bao bi, vat liéu doc hai. Trong trudng hop ngudi tiéu dung thuc
hién dung cam két thu gom tra lai cho co s& tai ché, thi sd tién dit coc duge hoan tro lai.
Nguoc lai sd tién trén duoc chuyén vao quy moi truong. Thuc té ap dung cho thdy hé
thdng nay kha thanh cong dbi véi cac san pham c6 hé théng thu gom, tai ché phan phdi dén
tan dai 1y ban san pham. Ty 18 k¥ quy tly thudc vao loai san pham va c6 thé hoan tra 60-
90% mitrc ky quy tly thudc vao thuc té ap dung (co thé 2% gia tri san pham).
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Uu diém cta hé théng ky quy hodn tra 1a tao ra loi ich cho nha nudc va doanh
nghiép. Nha nuéc c6 loi ich 1a khdng phai dau tu kinh phi khic phuc moi truong tir ngén
séch va khuyén khich cac hoat dong bao vé méi trudng ciia toan thé cong ddng. Cac doanh
nghiép, ngudi tiéu dung khéng bi thiét hai vé kinh té, vi ¢ thé 14y lai tién dat coc khi thuc
hién ding cam két va khéng gay ra 6 nhiém méi truong.

Tuy nhién, hé théng ky quy - hoan tra ciing c6 mot s6 han ché sau. Thir nhét, hé
thong nay doi hoi chi phi to chirc, quan Iy va diéu hanh vé cong viéc tai chinh, ciing nhu
cac co s& thu gom va tai ché, xtr 1y cac san pham sau khi duoc hoan tra. Thir hai, viéc xac
dinh lugong tién dit coc cua doanh nghi¢p khi thyc hién du an san xuét tiém an kha nang
gay 6 nhiém moi truong ciing rat kho. Déi véi cac du 4n ma phai ky quy mot khoan tién
I6n s& anh huong dén hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép, nhét 1a dbi véi khai thac
khoéang san, dong thoi ciing cin xét dén cac yéu tb truot gia khi hoan tra tién ky quy.

O Viét Nam, loai cong cu nay d& &p dung cho cac ddi twong khai thac khoang san.
Thong tu lién tich s6 126/1999/TTLT-BTC-BCN-BKHCNMT ngay 22 thang 10 nim 1999
hudéng dan viée ky quy phuc hdi moi truong trong khai thac khoang san, trong d6 quy dinh
dbi twong va muc dich cua viéc ky quy; can cr, phuong phép xac dinh muc tién ky quy;
trinh ty, tha tuc ky quy; quan 1y, sir dung tién ky quy.

Muc dich cua viéc ky quy 1a bang mot khoan tién ndp vao tai khoan phong toa tai
mot to chic tin dung dé dam bao thyc hién phuc hdi méi trudng do hoat dong khai thac
khoang san gay ra theo quy dinh cta phap luat vé hoat dong khoang san.

3.4.4 Nhan xét, danh gia vé viéc sir dung cong cu kinh té trong quan ly moi
truong ¢ Viét Nam

O Viét Nam d4 sir dung mdt s6 cong cu kinh té trong quan ly moi truong, budc dau
dem lai két qua kha quan, d6 1a cac cong cu: thué, phi, 1& phi, ky quy, quy bao vé moi
truong. Co thé danh gia day 1a mot sd nhitng cong cu o tinh phll hop véi cac cong cu phap
ly va ning lyc giam sat, kiém soat, thanh tra va xur phat ciia cic co quan quan 1y moi
trudng cac cAp va cic co quan quan ly Nha nuée lién quan. Mat khac, cac cong cu ndy
dugc cac doanh nghiép, ciing nhu nguoi hoat dong c6 tac dong dén moi trudong chip nhan
do dé thyc hién, chi phi khong cao, phll hgp véi khd ning ctia ngudi thyuc hién. Tuy nhién,
qué trinh &p dung ciing nay sinh nhitng bit cap vé cac khoan tai chinh thu dugc trong viée
&p dung cac cong cu kinh té nay khong du dau tu cho khac phuc 6 nhiém, hoan nguyén moi
trudng, ndng cip co sO ha tang hay nhirng trang thiét bi do kiém, gidm sat nham phong
ngtra, ngan chan cac hanh vi vi pham, 1am cho vai tro va tac dung ctia cac cong cu nay kém
tac dung, nhat 1a tac dung rin de, cling véi trinh do dén tri thip va nhan thirc khong day du
nén nhiéu doanh nghiép, ngudi dan cho rang ho phai ndp nhiéu khoan trong khi kinh doanh
hay thu nhap ciia ho con nhiéu han ché. Ngay ca mot sé co quan Nha nuée & mot s dia
phuong ciing dan do vi ho cho rang khi sir dung cac cong cu ndy s& kho khin trong
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viéc thu hat khach hang (nhu truong hop thu phi phong nghi & khu vuc Ha Long)
hay lam nang gia thanh san pham san xuat ¢ dja phuong din dén nhitng kho khin
trong canh tranh, c¢6 thé dan dén mat viéc 1am cia ngudi lao dong.

Tuy nhién, cong cu kinh té c6 nhiéu loai, Nha nuédc can téng két rit kinh nghiém
nhitng cong cu kinh té da duogc st dung, diéu chinh nhitng van dé chua phu hop, sau d6 mé
rong ra nhiéu loai hinh, nhiéu linh vuc, nhiéu dia phuong trong ca nudc. Cach 1am nay rat
ra tir kinh nghiém qudc té, nhat 1a cac nudc di trudc & chau A va khu vuc Dong Nam A da
&p dung c6 két qua cong cu kinh té trong quan Iy moi trudng.

Trong qué trinh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc, ciing nhu tién trinh hoi nhap
kinh té qudc té ngdy cang mé rong, Viét Nam dang phai giai quyét clng lic hai van dé
nham dat duoc muc tiéu phét trién bén virng, trong d6 phai kiém soat duoc muc do 6
nhiém ngay cang gia ting do cong nghiép hoa va d6 thi hoa, ddng thdi phai co nhitng chinh
sach giam t6i da chi phi cho bao vé mdi trudng tir phia cac doanh nghiép 1an Nha nudc trén
co s& cong bang xa hoi. Vi vay, can tiép tuc lua chon, tim Kiém cac cong cu kinh té vira
phu hop, vira kha thi dem lai hiéu qua trong quan 1y va bao vé méi trueong. Thuc hién cong
viéc ndy can chu ¥ nhitng kha ning sau day co thé xay ra:

- Mot s6 cong cu kinh té ¢ thé to ra rat hiru hiéu trong viéc dam bao muc tiéu lam
sach moi truong nhung lai gy nhiéu tén kém cho cic doanh nghiép.

- Mbt s6 cong cu khac ¢o thé giam duoc chi phi nhung chua chic dam bao dugce muc
tiéu vé moi trudng ¢ mirc 46 mong mudn.

- Mot s6 cong cu c6 thé hiéu qua cao, nhung lai phu thudc qua nhiéu vao kha ning
Clia cac co quan mdi trudng trong viée quan trac, kiém soat va cudng ché thuc hién.

- Mot sb cong cu khac co thé d& dang thuc hién nhung bu vao dé 1a tinh hiéu qua
khong cao.

Pé khic phuc nhitng han ché trén, cac co quan moi trudng can phai cé su phdi hop khéo
léo trong viéc Iyra chon cac cong cu quan 1y sao cho phll hop véi timg trudng hop cu thé.

3.4.5 Nhirng khé khin vé sir dung cong cu kinh té trong quan ly mdi truwong &
Viét Nam

Thiéu thi truong va thiéu canh tranh hoan hdo. O Viét Nam ciing nhu nhiéu nudc trén
Thé gi6i, nhidu tai nguyén va thanh phan moéi truong khong duoc coi nhu hang hoa thuong
mai, c6 nghia 1a khdng c6 thi trudng cho chung. C6 thé giai thich bang 3 yéu tb sau day:

- Khong cé thi truong cho hang hdéa mang tinh dinh hudng twong lai (vi du nhu nang
lugng sach).

- Khong c6 co ché thi truong rong 16n cho viée bao hiém ddi voi nhirng rai ro moi
truong (vi du nhu nude bién dang).
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- Khong c6 thong tin ddy du vé cong nghé thin moi truong (thong tin thuong duoc
giit kin nhur tai san riéng hodc bi ban véi gi rat cao).

Thuc té c6 rat it sy canh tranh hoan hao trén thi trudng, khi ma ca ngudi ban 1an
ngudi mua déu tin ring quyét dinh mua ban cta ho khong c6 anh huong gi dén gid ca thi
truong. Nhitng cong ty 1on thudng tao ra sy doc quyén va khdng ché gia ca, gdy nén nhiing
han ché dbi voi nhitng phat kién ¢ thé 1am giam nhu cau d6i véi nhitng hang hoéa do cong
ty I6n doc quyén co thé “bop méo thi truong”. S& khong co Y nghia gi néu phat tién mot
cong ty doc quyén vi toi gay 6 nhiém, vi khi phat tién ho chi viéc chuyén toan bd chi phi
phat 6 nhiém nay 1én khach hang cia minh ma khong gay anh hudng gi dén logi nhuan cua
ho do khéng c6 dbi thu canh tranh.

CAac yéu té méi truong ngogi vi: mat bat loi do cac yéu t6 moi truong ngoai vi gay
nén 1 cac yéu té nay khong ton tai trong cac dong tinh toan tai chinh va chiing khdng dugc
tinh dén trong hoat dong kinh té.

Quyén s¢ hiru doi véi tai nguyén va dich vy méi triong. Viéc nhiéu tai nguyén va
céc dich vu moi truong duge coi nhu tai san cong cong, ai ciing ¢6 quyén st dung khong
phai tra tién va thém vao d6 viéc khai thac cac tai nguyén va dich vu méi truong ndy do
mot ngudi (hodc mot nhom nguoi) khong 1am anh huong dén kha ning khai thac ching dbi
v6i nhitng nguoi khac, nén khdng cé ai quan tdm bao vé. Tinh trang ndy dan dén hién
tuong suy thoai tai nguyén méi trudng hodc khong ai chiu tra cho cac hoat dong lam sach
moi truong.

Hé thong ké todn quéc gia. C6 nhiéu nghién ciru hién nay (ca ¢ Viét Nam) tim cach
dua ra sy luong hoa gid tri tai nguyén, moi truong vao hé théng ké toan qudc gia, tuy nhién
con gap nhiéu khé khin va bat cap bao gom:

- Khé khan trong viée tinh khau hao tai nguyén (von ty nhién): nhiéu tai nguyén
(rimg, dat, hai san...) duoc sir dung nhung khong tinh khdu hao. Nguoc lai, viéc tiéu thu
cac tai nguyén nay lai dugc tinh vao ting truéng GDP. Mot vi du tinh toan chi tiét &
Indonexia cho thiy néu khong tinh khau hao tai nguyén thi ting truong GDP hiang nim
(1971-1984) dat 7,1%, trong khi méi chi tinh khau hao dau khi, rirg va dat thi tang truong
tinh theo NDP chi con 1a 5%, thu nhap qudc dan trong ndm 1984 phai mat di 17% so voi sb
liéu cong bd. Viée tinh khédu hao moi truong do 6 nhiém trén thyc té con khd khin hon va
hién nay con dang & dang nghién ctru ngay tai cac nudc phat trién.

- Céc dich vu moi trudng cong: cac dich vu moi trudng thuong khong duoc dinh gia
hodc duoc trao d6i nhur hang héa thi truong. Con sé ting truong GDP duoc cong bd & cac
tai liéu thong ké thuong khong phan anh thyc su bién d6i moi truong.

- COng tac quan 1y mdi truong & Viét Nam hién dang coOn nhiéu bat cip: bén canh
nhitng thanh tyu da dat dugc, hé théng quan 1y mdi truong hién nay con nhiéu han ché, bat
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cap nhat dinh: han ché vé t6 chitc quan 1y, han ché vé can b, trinh do quan 1y, vé phuong
tién vat chat k¥ thuat... Pong thoi, viéc thi hanh phap luat bao vé méi trudong chua nghiém
cling s& 14 mot trong nhitng thach thirc ctia viée ap dung thanh cdng cac cdng cu kinh té trong quan
Iy moi truong.

- Kha nang tai chinh cua cac t6 chire kinh té (cac doanh nghiép, co so san xuét...)
con rat han ché. Cong nghé phan nhiéu lac hau, gia thanh san phim cao, hiéu qua san xut
kinh doanh thap nén khé c6 diéu kién thuc hién cac kién nghi cia co quan quan 1y moi
truong, ciing nhu chip hanh cic quy dinh bao vé méi truong. Phan 16n nhirg don vi vi
pham cic quy dinh vé bao vé moi truong, gdy 6 nhiém moi truong 13 nhirng don vi co
nhiéu kho khin, mot mat khong thé ngirng san xuat theo quy dinh phat va cudng ché dugc.
Mt khéc, nhirng kho khin vé von lai khong cho phép cac don vi nay d6i mai thiét bi hoic
lip dat thém cac hé théng xir 1y chat thai, thim chi mot sé nha may d cé cac hé thong nay
roi thi ciing khong muén van hanh vi so lam ting chi phi san xuat.

3.4.6 Nhiing loai hinh céng cu kinh té nén dwoc sir dung é nwéc ta trong nhirng
nam toi

3.4.6.1 Vé thué

Trude hét, can xem xét lai hé thong thué tai nguyén vé tinh phll hop ciia n6 ddi véi
viéc bao vé moi truong dé tiép tuc chinh sta. Vi du: thué khai thac rimg ty nhién. Hién
nay, chung ta d4 thuc hién dong ctra ring, hay thué khai thac khoang san d4 1ong ghép yéu
t6 thiét hai moi trudng & mic Ndo? Bén canh do, nén hinh thanh mot sd loai thué moi
trudng, co thé tinh vao thué xa thai hay thué danh vao dau san pham.

Viéc gia nhap AFTA va Té chirc thwong mai thé giéi budc chung ta phai thay d6i
mot sb thué xuat nhap khau hién nay. Dé bd sung ngudn thu cho ngan sach Nha nuéc, nén
trién khai cac loai thué moi trudng. Piéu ndy khong chi ¢ loi cho qubc gia ma con phi
hop véi thong 18 qudc té.

3.4.6.2 Vé phi

Trén co sé nhitng phi d4 ¢ can hoan thién thém va mo rong quy md thu phi cac loai
phét thai khac nhau nhu phi khi thai. Pam bao nguyén tic nguoi gy ra 6 nhidm phai tra
tién va tién toi giam dan va loai bo tro cap tir ngan sach dia phuong hay Nha nudc cho
nhitng dich vu moi truong nhu phi rac thai do thi hién nay.

3.4.6.3 Gidy phép xd thdi c6 thé chuyén nhuwong

Pay 1a loai cong cu kinh té rat linh hoat vd mém déo, phl hop v6i quan 1y nhiing
dang chat thai khé do luong, kiém soat. Hién nay véi su ra doi Nghi dinh thu Kyoto cong
cu ndy dang c6 xu huéng phat huy tac dung, can c6 nhitng hudng cu thé dé hinh thanh loai
cbng cu nay ¢ Viét Nam.
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3.4.6.4 Nha@n moi trurong

Day 1a loai cong cu kinh té rat co y nghia voi nguoi tiéu ding va hinh anh cta doanh
nghiép, dic biét 1a nhitng doanh nghiép tham gia vao xuat khau hang héa. Nhan sinh thai la
mot cong cu kinh té gian tiép tac dong vao nha san xuét thong qua phan tng va tam ly cua
khéch hang. Nhan sinh thai dugc dinh nghia theo nhiéu cach khac nhau:

- Theo T6 chirc thuong mai thé gici WTO va Ngan hang Thé giéi WB thi: Nhan sinh
thai 12 mot loai nhan duoc cip cho nhitng san phdm thoa man mot sb tiéu chi nhat dinh do
mot co quan Chinh phu hodc mét t6 chirc dugce chinh phu uy nhiém dé ra. Cac tiéu chi
nay tuong ddi toan dién nham danh gia tac dong ddi véi moi trudng trong nhimng giai
doan khac nhau cua chu ky san phém: tur giai doan so ché, ché bién, gia cong, dong gobi,
phan phéi, str dung cho dén khi bi vt bo. Ciing c¢6 truong hop ngudi ta chi quan tim dén
mot tiéu chi nhat dinh dic trung cho san pham, vi du mic do khi thai phat sinh, kha ning
tai ché, v.v.

- Theo Mang Iuéi nhén sinh thai toan cau (GEN) dinh nghia Nhan sinh théi 1a nhan
chi ra tinh wu viét v& mat moi trudng ctia mot san pham, dich vu S0 Voi cac san pham, dich
vu cling loai dua trén cac danh gia vong doi san pham.

- Theo T6 chirc tiéu chuan qudc té ISO: Nhén sinh thai la sy khang dinh, biéu thi
thudc tinh moéi truong cla San phém hodc dich vu c6 thé dudi dang mdt ban cong bd, biéu
tuwong hodc biéu d6 trén san phadm hodc nhan bao godi, trong tai liéu vé san pham, tap chi,
k¥ thuat, quang cao cac hinh thic khac.

Vé mit hinh thire, nhan sinh thai c6 thé mang tén goi khac nhau ¢ timg nude. Vi du:
cac nudc Bic Au co nhdn Thién nga tring, Puc c6 nhdn Thién than xanh, trong khi &
Singapore lai goi la Nhédn xanh.

CAc tiéu chuan dé danh gia khia canh méi truong cia san pham cta Nhan sinh
thai dwoc quy dinh trong cac hé théng tiéu chuan ISO 14024:1999, ISO 14021:1999
va I1SO 14025:2000.

- 1SO 14024 (Nhan loai 1/Céng b moéi trudng kiéu I): Viée dan nhdn phai duoc bén
thi ba cong nhin (khéng phai do nha san xuét hay cac dai 1y ban 1é thuc hién), dua trén
phuong phap danh gia chu trinh séng cta san pham (Chu trinh song 13 cac giai doan ké tiép
va lién két voi nhau cia mot hé théng san pham, tir khi tiép can nguyén liéu thd hosc tir khi
phét sinh cta cic ngudn tai nguyén thién nhién cho dén khi thai bé cudi cling). Theo tiéu
chuan nay thi cac san phim phai dép ing dugc cic yéu cau khac nhau va thudng phu thudc
vao muc do khat khe cua tiéu chuan va vao co quan quan Iy tiéu chuan.

- 1SO 14021 (Nhan loai II/ Cong bd méi truong kiéu II): Do nha san xuat hodc cic
dai 1y ban 1é tu nghién ctru, danh gia va cong bd cho minh, d6i khi con duoc goi 1a “Cong
bd xanh”, c6 thé cong bd bang 15i vin, biéu tuwong hodc hinh vé& 18n san pham do nha san
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Xuit hodc cac dai 1y ban 1¢ quyét dinh. Vi du: ti lanh dan nhdn "Khéng c6 CFC" (CFC la
mot loai hop chat gy pha huy ting ozone) hodc c6 loai pin ghi "Khdng c6 thuy ngan",v.v.
Cong b loai ndy phai dap tmg dugc mot s yéu cau cu thé nhu: phai chinh xac va khéng
gay nham 1an, dugc minh ching va duoc kiém tra, xac nhan, twong tng véi san pham cu
thé va chi dugc sir dung trong hoan canh thich hop hodc da dinh, khong gy ra su dién giai
sai... Con ddi véi viée lua chon biéu tuong dac trung dua trén co s chung da dugc thira
nhan hoic st dung rong réi, vi du nhu vong Mobius, ding cho céc cong bé vé ham luong ti
ché hoic tai ché duoc.

- 1SO 14025 (Nh&n loai I11/Cong bd moi truong kiéu IIT): Bao gdm céac thong tin
dinh luong vé san pham dua trén danh gia chu trinh song ctia san pham. Muc dich chinh 1a
cung cap dir liéu moi truong duoc dinh luegng va cb thé duoc dung dé thé hién su so sanh
giita cac san pham. Ciing giéng voi nhdn Kiéu I 12 viéc cong bd phai duge bén thi ba cong
nhan nhung c4c thdng sé moi trudng cua san pham coOn phai duoc thong bao rong réi trong béo
c4o ky thuat.

Piém chung cua ca ba loai ndy 14 déu phai tuan thu 9 nguyén tic duoc néu trong tiéu
chuan ISO 14020:1998 (nguyén tic vé tiéu chuan danh gia, cac diéu khoan ap dung, thu
tuc, phuong phép...) trong d6, diém mau chdt 1a cac théng tin dua ra phai khoa hoc, chinh
X4c va dua trén két qua cua qua trinh dénh gid vong doi san pham, cac thu tuc phai khong
can trd cho hoat dong thuong mai quéc té.

Can xay dung va ban hanh co ché dé mot s mat hang xuat khau ciing nhu tiéu thu
noi dia cua Viét Nam dugc dan nhdn moi truong.

3.4.6.5 Hé thong dat coc hoan trd

Co quan quan 1y mdi trudng nén ¢ nhitng nghién ctru va phan loai nhitng dang chat
thai hay khai thac tai nguyén phu hgp véi hinh thire st dung loai cong cu ndy. Muc dich
chinh 1a thu gom chét thai phuc vu cho téi ché, tai sir dung.

3.4.7 Céc giai phap didy manh sir dung céng cu kinh té trong quan ly moi
treong ¢ Viét Nam

3.4.7.1 Céc gidi phap vé chinh sach

Pé tao diéu kién thuan lgi cho viéc ap dung cac cong cu kinh té trong quan ly moi
truong ¢ Viét Nam trong thoi gian toi, Nha nudc can hoan thién chinh sach quan 1y tai
nguyén thién nhién ddi véi cac to chirc, cd nhan, ho gia dinh. Chinh sach quan ly tai
nguyén thién nhién c6 hai ndi dung co ban nhat, d6 1a xac 1ap quyén sir dung tai nguyén va
xac lap quyén loi, nghia vu trong sir dung tai nguyén. Quyén so hiru/str dung tai nguyén
duogc xac 1ap co y nghia quyét dinh d6i véi viée st dung bén virng cac ngudn tai nguyén
thién thién. Kinh nghiém & mot sé nudc dang phat trién cho thiy quyén s¢ hitu/sir dung
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nay néu khong duogc xac lap rd c6 thé dan dén hao mon tai nguyén. Quyén s& hitu/sir dung
tai nguyén, quyén loi va nghia vu trong viéc sir dung tai nguyén s& khuyén khich cac chua
s& hiru/str dung tai nguyén dau tu vao bao vé va phét trién cac ngudn tai nguyén vi loi ich
lau dai. Hién nay, trong nhiéu trudong hop, vi du nhu chinh sach giao khoan dat rimg cua
chung ta khong dat duoc muyc dich nhu mong mudn vi khdng 1am rd duoc nhimg van dé trén.

Dé ¢ thé sir dung c6 hiéu qua cong cu kinh té trong bao vé moi trudng viée xac dinh
rd quyén s hitu/str dung tai nguyén d6i voi ca nhan hodc cong dong 1a trong yéu.

3.4.7.2 Cac gidi phap vé thé ché

Moi truong va phét trién bén virng 1a vin dé c6 tinh thoi dai lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu linh vic. D6i véi Viét Nam, bao vé moi trudng da tré thanh mot trong nhirng
chinh sach quan trong ctua Pang va Nha nudc nhim muc tiéu thuc hién thanh cdng su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Trong nhitng bién phap ma Nha nude sir
dung dé bao vé mdi truong, phap luat dong mot vai trd quan trong. Su hinh thanh hé thong
phép luat vé bao vé mdi trudng cic cap da tao nén tang thé ché can thiét cho viéc thuc thi
cac chirc nang, nhiém vu cta hoat dong bao vé moi truong.

Dé tao diéu kién thuan loi cho viéc ap dung cac cong cu kinh té vao hoat dong thuc
té quan ly moi truong, Nha nudc can co cc giai phap sau:

- Hoan thién cac quy dinh ctia Luat Bao vé moi truong va cic van ban co6 lién quan.

- Tang cuong ning luc vé thé ché, dam bao sy thi hanh cac quy dinh cua phép luat
vé bao vé moi trudng.

Pé dat duoc cac muyc tiéu trén, can xac dinh phwong huéng hoan thién co so phap 1y
va thé ché cho quan 1y méi truong ¢ Viét Nam nhu sau:

- Ra soat su chéng chéo dé c6 hudng phan dinh lai chirc ndng, nhi¢ém vu cua céc co
quan quan ly Nha nudc vé bao vé mdi trudng va tai nguyén thién nhién, tranh tinh trang
chdng chéo nhu hién nay. Ngoai ra, can phai cha ¥ ca viéc phan dinh, phan cip nhiém vu,
quyén han gitta co quan quan 1y & Trung wong va co quan quan 1y dia phuong.

- Tiép tuc x4y dung va hoan thién hé thong tiéu chuan méi trudng phl hop véi diéu
Kién ctia nude ta dé 1am co sé cho viée thuc hién va danh gia tinh hinh thyc hién.

- Tiép tuc thé ché hoa cac chinh sach vé sir dung cong cu kinh té trong quan 1y nha
nude vé bao vé moi truong. Déy manh hoat dong ctia Quy bao vé€ mdi treong Viét Nam va
M¢& rdng cac quy bao v¢ moi truong nganh, dia phuong; hoan thién céc quy dinh cua phap
luat vé thu phi bao vé moi trudong dbi véi cac d6i tuong di duoc quy dinh trong Nghi dinh
s6 117/2009/ND-CP.
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- Tang cudng niang luc thé ché, co ché khuyén khich, kiém tra, gidm sét su tuan thu
cac quy dinh ctia phap luat vé bao vé moi trudng. Hoan thién cac quy dinh vé thanh tra méi
trudng, tiép tuc dao tao ning cao va chuan hoa thanh tra vién.

- Pdy manh hoat dong tuyén truyén cac quy dinh ctua phap luat vé bio vé moi
truong, nang cao y thirc ty giac tuan tha phéap luat ciia nguoi dan.

3.4.7.3 Cac gidi phap nang cao nhdn thizc céng dong

Bao vé mdi trudng 14 su nghiép cua quan ching, mang tinh chat xa hoi rong 16n, doi
hoi khong ngirng nang cao trinh do déan tri. Thong qua gido duc, y thirc bao vé méi truong
ctia c4 nhan va cong dong ngdy mot nang cao. Thuc té cho thiy ¢ cac qubc gia, cac ving,
cac dia phuong khac nhau c6 nhiing nhan thirc khac nhau vé méi truong va tam quan trong
ctia n6 cho nén y thic trach nhiém vé bao vé moi trudng ciing khac nhau. Pé bao vé moi
truong tot hon, khéng ngirng ning cao chit lugng cudc sdng toan dién cia con ngudi
hudng t6i mot x4 hoi phat trién bén virng, can phai tién hanh giao duc thudng xuyén, tuyén
truyén sau rong & khap moi noi, moi lic vé moi truong va bao vé moi truong.

Duya vao két qua ctia rat nhiéu nghién ciru khao sat trén quy md toan cau, Ngan hang
Thé giéi khuyén nghi phai ting cuong gido duc, tuyén truyén cho bao vé moi trudng, coi
d6 1a bién phép ré tién nhat va néu 1am tot co thé bién ¥ thirc bao vé moi truong thanh mot
chuan myc dao dirc va trach nhiém x& hoi cho mdi cong dan.

Chinh sach gi4o duc méi trudng cho moi ting 16p nhan dan can bat budc dua vao
trong co cau ciia mon hoc cia cac bac hoc tir miu gido dén hét cip trung hoc. O bac dai
hoc thi tuy theo dac trung cua tirng nganh hoc ma xdy dung ndi dung chwong trinh mén
hoc cho phll hop, nhung vé co ban c6 hai dang chinh: gido duc méi trudng cho giai doan
dai cuong va gido duc moéi trudng chuyén nganh. Pong thoi ddy manh cac hoat dong gido
duc dao tao chuyén sau va truyén thong trén cac phuong tién thong tin dai chiing bao gdm:

- Gi4o duc méi trudng cho cac nha quan 1y kinh té, quan tri kinh doanh va hoach
dinh chinh sach cac cip. P6i v6i d6i twong ndy nhitng kién thirc vé kinh té moi trudng phai
la mot bo phan bat budc trong co ciu kién thirc chuy@n mon.

- Pbi voi quang dai quan chung can c6 nhitng chuong trinh truyén thong sau rong,
lién tyc thong qua cac chuong trinh hoat dong b ich, thiét thuc tranh hinh thie. Tuy nhién,
hiéu qua ctia cac chuong trinh, hoat dong ndy phai co sy hd tro dic luc cua ludt phap, cac
tiéu chuan méi truong.

Néu chuong trinh ndy hoat dong c6 két qua s& dat duoc muc tiéu kép. Mot 13, nang
cao dugc ¥ thirc bao vé mdi truong ctia nguoi dan, tir d6 ¢ thé tiét kiém duoc nhitng chi
phi vo cling tén kém cho viéc gidm sat va xir Iy 6 nhiém. Hai 13, khi bao vé moi truong da
tré thanh y thire ctia nhan dan co thé tao ra ap luc x& hoi ngdy cang manh mé va sic bén dé
bao vé moi trudng, nhét 1a trong qué trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
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- Pdi v6i doanh nghiép can dé cao tuy@n truyén van dé bao vé moi truong dé ho
nhan thirc duoc trach nhiém cta ho dbi véi moi treong, dac biét quan triét cho ho nguyén
tac nguoi gdy 6 nhiem phai tra tién va nguoi st dung phai tra tién.

3.5 CAC CONG CU KY THUAT TRONG QUAN LY MOI TRUONG

3.5.1. Quan tric mdi truong

3.5.1.1 Khai niém

Quan trac mdi truong 13 viéc theo ddi thudng xuy@n chat lwong moi truong voi trong
tam, trong diém hop 1y nhdm phuc vu cac hoat dong bao vé moi truong va phét trién bén viing.

Quan tric moi truong bao gém cac ndi dung do dac, ghi nhin, kiém soat nham theo
ddi cac thay d6i vé chat va lugng cua cac thanh phan méi truong (nudc, khong khi, dat,
sinh vat, v.v.) ma nguyén nhan cd thé 1a qua trinh ty nhién hay nhan tao.

- Quan tric méi trudng 1am mdt qua trinh 6 muc tiéu xac dinh cac xu hudng lién
tuc, dong bo va c6 quy luat vé dién bién méi truong.
- Po dac, ghi nhan xac dinh tc thoi hién trang moi truong.

- Quan tric moi truong dugce thuc hién theo tan sb va theo mang ludi diém quan tric
da duoc xac dinh.

- Quan tric moi truong chii yéu xac dinh cac thay ddi co quy luat va la cong cu dé
nghién ctru.

- Quan trac moi trudng 12 tién dé va 1 co sé khoa hoc cho kiém soat méi trudng.

3.5.1.2 Muc dich

- X4c dinh tac dong 6 nhiém t&i con ngudi va mdi truong sdng xung quanh,

- Nghién ctru, danh gia quan hé cua chat 6 nhiém méi trudng véi cac thanh phan
moi truong.

- Panh gi4 su can thiét di v6i viéc kiém soat phat thai cta chat 6 nhidém va xac dinh
tiéu chuan phat thai.

- Trong van dé tich lily chat 6 nhiém, quan tric c6 muyc tiéu hudng t6i kiém soat cac
san pham sinh ra 6 nhiém va tao ra cac san pham sach.

- Quan tric dugc thuc hién dé c6 mot mdc lich st vé chét lwgng méi truong va tao ra
co sO dir liéu moi truong.

- Thiét 1ap cac chwong trinh phat trién bén viing trong viéc st dung tai nguyén dat,
nude, rimg trong phat trién kinh té x4 hoi.

3.5.1.3 Yéu cdu

* Yéu cau chung
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- Quan tric phai bao quat dugc khong gian (pham vi) va thoi gian dién bién bang sb
luong tdi thiéu cac tram va thong s6 méi truong.

Pé bao quat khong gian phai lwa chon vi tri Jdy mau, vi tri xdy dung tram quan tric
thich hop.

Dé bao quat thoi gian phai xac dinh cac thoi diém, chu ky, tan s6 do dac (theo mla,
theo nam, theo thang).

- Quan trac mdi truong phai tap trung vao cic Van dé moi trudng quan trong cua
qudc gia, ving 1anh thd va cac d6i tuong chil yéu (khong khi, nudce, dat, v.v.). Dé xac dinh
c4c Vvan dé cap thiét va trong tAm clia quan tric can phai co cac nghién ciru xem xét cac yéu
t6 nao 1a dic trung cho su bién ddi cac thong sb (chi thi) ciia mdi truong.

* YBU cau khoa hoc vé s6 liéu quan trdc

- P chinh xac cua sb liéu quan tric: phu thudc vao trang thiét bi quan tric; quy
trinh, quy pham quan tric; quy trinh Xt 1y v bao quan mau; k¥ thuat va thiét bi phan tich;
trinh d6 chuy@n mdn cua ngudi thuc hién quan tric.

- Tinh dong nhat cua sb liéu can thiét dé so sanh cac s lidu, nghién ctru su bién doi
theo khdng gian va thoi gian cia mot yéu t6 moi truong nao d6. Bé dam bao tinh thdng
nhét caa sb lidu can phai:

+ Thong nhat phuong phap do dac (loai may do, phuong phép do) vi mdi phuong
phap do co gia tri do va cac dic diém sai s6 khac nhau.

+ Thong nhéat quy trinh, quy pham quan trac: thoi gian do, vi tri dat tram (diém do),
d6 cao (46 sau) cua diém do.

- Tinh tuong quan cua s6 liéu. Muc dich cua viée tinh toan tuong quan, tr do, cho
phép loai trir cac tram thira, bd sung cac tram thiéu vao mang luéi.

- Gén cac sb liéu do dac véi cac nguén bién dbi hodc co ché bién ddi trong moi
truong. Can luu ¥ xac dinh mot s dic trung:

+ Nguon 6 nhiém.

+ Céc tac dong tu nhién va nhan tao gy ra bién doi moi trudng nén cta khu vuc
hodc dbi twong chiu su quan tric.

- Gin céc thong s6 quan tric véi mo hinh toan:

+ Tir cac thong s6 d6 chung ta diéu chinh, 4p dung cho mé hinh cy thé.

+ Tir md hinh ching ta xac lap diém do va udc luong gia tri do dac.- Theo ddi lién
tuc theo thoi gian cac bién d6i moi truong bang chudi sb lidu.
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Péi tuong nghién ciru

v v v
Lua chon vi tri va sb Cac yéu t6 moi truong Thoi gian thuc hién
lugng vi tri can do can do quan trac
[ I T
v

Diéu chinh chuong
trinh monitoring

Phuong phap lay mau

'

Lua chon thiét bi lay
mau va thiét bi do

v

Lya chon phuong
phép phéan tich

v

St dung phuong phap
tinh twong quan

v

A

Ghi chép sb liéu

|

Phan tich va xu ly
SO liéu

v

Trinh bay sé liéu

A 4

Phd bién thong tin

B4o quan mau va phuong
phap c6 do nhay phu hop

bam bao d6 nhay ctua
phép do

Han ché s6 lugng cac
diém do va tan suat do

Két luan vé ddi tuong

Mirc @6 pho bién thong tin

Hinh 3.2. So d6 chwrong trinh quan tric méi truong

3.5.1.4 Xdc dinh doi twong cia quan trdc méi truong

D01 twong quan trac moi truong co thé gom:

- Chit lwong cac thanh phan moi truong: khong khi, dat, nude, sinh vat.
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- Nong d6 cac chat 6 nhiém trong moi trudng.

- Mirc do phat thai ctia cac ngudn 6 nhiém khu vyc: ngudn dang diém, ngudn dang
duong, ngudn dang mit, ngudn tu nhién, ngudn nhan tao, ngudn tai bién.

- Bién dong tai nguyén va moi truong todn cau hay khu vuc (tai nguyén ring, tai
nguyén dat, tai nguyén bién, dong vat hoang d&, v.v.).

- Tinh trang strc khoe dan cu.

- Tinh trang hoat dong ctia hé sinh thai.

- Mat d6 phan bd ctia cac quan thé sinh vat, v.v.

3.5.1.5Ngi dung, quy md cua quan trac méi truong

* Ngi dung: c6 thé chia 1am 3 loai:

- Panh gia hi€u qua cua chinh sach phap luat trong viéc bao vé mdi truong.

- Thuc hién chirc ning diéu chinh va Kiém soat cac ngudn 6 nhiém phat sinh trong
hoat dong san XUAt cta con nguoi.

- Dy b4o sém cac bién d6i moi truong.

*Quy mo

- Quy md dia phwong: tinh, thanh phé, khu cong nghiép, nha may, du an, xi nghiép.

- Quy md qubc gia: hé théng cac tram quan tric moi truong qudc gia ké ca cac tram
nén va cac tram do nhiém ban.

- Quy md khu vire: hé thdng cac tram quan tric méi truong ctia khu vuc Déng Nam
A, chau Au, Théi Binh Duong, v.v.

- Quy mé toan cau: hé théng cac tram quan tric vé moi truong nudc, khong khi, bién
d6i khi hau toan cau GEMS.

3.5.1.6 Xay dung chirong trinh quan trdc méi truong

Chuong trinh quan tric moi trudng 1a ké hoach tién hanh quan tric méi trudng cho
mot dbi twong cu thé. Chuong trinh dugce xay dung trén co sé phan tich khoa hoc nhu cau
va kha nang thuc hién, nham c6 dugc thong tin day da va hé théng vé dbi tueong. Noi dung
va trinh ty ciia mot chuong trinh quan trac moi truong duoc trinh bay trong hinh 3.1.

3.5.2 Panh gia moi truong

Panh gia moi trudng 14 ndi dung dau tién trong nghién ctru mdi trudng phuc vu cho
viéc xay dung cac du an kinh té xa hoi hodc dé xuat cac chinh sach va bién phap quan Iy
phét trién kinh té xa hoi & tat ca cac quy mo: qudc té, qudc gia, ving va dia phuong. Trong
danh gia moi truong phan biét ba loai hinh co ban:

Danh gia hién trang moi truong;
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bénh gid tac dong moi truong;

Panh gia moi trudng chién luogc.

3.5.2.1Padnh gia hién trang moi truong

* Gidi thiéu chung

banh gia hién trang moi truong 1a mot hoat dong quan trong trong cong tac bao vé
mdi truong, nhdm cung cdp cac thong tin co ban nhat cho cong tac quan Iy moi truong &
tat ca cac cap, gop phan nang cao nhan thirc va hiéu biét vé hién trang moi trudng va xu
thé dién bién moi truong va danh dau cac bude tién bd hudng téi phat trién bén viing.

Cong tac danh gia hién trang moi truong trén thé gidi bat dau phat trién vao cudi
nhirng nam 70, nhitng nudc di tién phong trong linh vuc nay la Nhat Ban, M sau d6 lan
rong ra nhiéu quéc gia khac. Hién nay nhiéu t6 chirc qudc té nhu Chuwong trinh mdi
truong cia Lién Hiép Quéc (UNEP), Hiép hoi qudc té (OECD), Uy ban kinh té va xd
hoi Chau A - Thai Binh Duong (ESCAP), Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A
(ASEAN,... cling d& dua cong tac danh gid hién trang moi truong la mot hoat dong thuong
Xuyén cta minh.

O nudc ta, danh gia hién trang moi trudng cia tit ca cac nganh, cac cap duoc quy
dinh tai Luat bao vé moi truong 1993 va Luat bao vé modi truong 2005. K& tir nim 1994,
thi Bo Khoa hoc - Cong nghé - Méi truong nay la Bo Tai nguyén & Moi truong duoc giao
trdch nhiém thuc hién cong tac danh gia hién trang moi treong va lap bao cao hién trang
mdi truong. Hién nay, cdng tac nay dugc thuc hién 5 nim/1an dbi véi danh gia hién trang
mdi truong tong hop va 1 nim/1an d6i voi cac danh gia hién trang moi trudng chuyén dé. O
cac dia phuong, tir nim 1995, cac tinh/thanh phd va mdi nganh d4 thuc hién cong tac danh
gia hién trang moi truong va lap bao cdo hién trang moi trudng nham phuc vu cong tac
quan ly mdi truong tai bo/nganh/dia phuong. Hién nay theo quy dinh hang nam céc dia
phuong déu phai tién hanh lap bao cao hién trang moi truong cua dia phuong minh.

* Noi dung cua danh gid hién trang moi truong

Panh gi4 hién trang moi truong 14 budc dau tién can thiét trong cac nghién ctu vé
moi truong, 1a viéc xem xét toan b trang thai moéi truong vat 1y - sinh vat. Noi dung chinh
ctia danh gia hién trang moi truong bao gom:

- Hién trang chit lugng cac thanh phan moi trudng: khong khi, nude, dat, sinh vat,
dan cu, strc khoe cong dong.

- Hién trang tai nguyén (trir lrong, chét luong, tinh trang khai thac va sir dung).

- Cé4c nguyén nhan gay ra suy thodi va 06 nhiém moéi truong, tinh trang quan 1y, kha
ning giam thiéu chung.

- Cac xu hudng bién dong moi truong trong twong lai gan.

119



Panh gia hién trang moi truong khong don gian chi 1 liét ké ra cac vin dé moi
truong ma 1a phai dua ra cai nhin téng thé vé cac van dé moi truong duoc dit ra va mot cai
khung huéng dan viéc quan 1y moi truong. Hay noi cach khac danh gia hién trang moi
truong nham tra 16i 3 cau hoi: Cai gi dang xay ra? Vi sao xay ra? Va cai gi duoc lam doi
Vai cai do?

Pénh gia hién trang moi truong 14 phan khong thé thiéu dugc trong bao cao nghién
clru moi truong, sir dung tai nguyén thién nhién va chuong trinh phét trién kinh té x4 hoi
cta qudc gia cling nhu cua dia phuong. Pay 14 ndi dung quan trong, 1a phan bat budc cua
bao cao danh gia tac dong moi truong.

* B&o cao hién trang maéi truong

San pham cua danh gia hién trang moi trudng 1a bao co hién trang moi trudng. Phan
I6n cac bao cdo hién trang mdi trudng 14 & cip qudc gia va khu vue, mot sé it co tinh chat
toan cau. Ttr ndm 1990 dén nay, hang nim chwong trinh mdi truong Lién hop quéc déu
cong bd bao cdo hién trang moi truong thé gidi. Cac sb liéu trinh bay trong bdo cao duoc
tap hop tir nhiu ngudn: cac nghién ciru cta cac qudc gia, cac bao cao cia cac to chire qubc
té khac va s6 liéu thong ké cua cac hé thong quan tric moi truong.

Vai tro cia Bdo c&o hién trang méi trwong: cac bao céo hién trang moi trudng co thé
¢6 nhiéu vai trd quan trong:

- Cung cap thong tin va gilp hiéu nhiéu hon vé mdi truong.

- La co s¢ dé so sanh va 1a phuong tién dé phat hién, theo ddi va thiy trudc nhirng
thay d6i moi truong.

- Gilip danh gia hiéu qua chinh sach, chuong trinh va cach lam cta chinh phi trong
khu vuc nha nudce cling nhu tu nhan.

- Khuyén nghi nhiing chinh sach va chuong trinh méi hay cai tién nhitng chinh sach
va chuwong trinh dé& co.

Muc tiu Ciia Bdo cdo hién trang méi trwong: VGi vai trd quan trong ké trén thi céc
bao c4o hién trang moi trudng duoc thiét 1ap nham hudng téi cac muc tién sau:

- Muc tiéu co ban:

+ Cung cap thong tin, gop phan hoan thién cong tac quan 1y mdi truong & tat ca cac cap.
+ Nang cao nhan thirc, hiéu biét vé hién trang va dién bién moi trudng.

- Muc tiéu cu thé:

+ Thuong xuyén cung cap cho cong chiing va co quan nha nudc, dic biét cac cap ra
quyét dinh nhitng thong tin chinh xac va Kip thdi vé hién trang ciing nhu trién vong vé moi
trudng cap lap bao céo (qubc gia, nganh, dia phuong).
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+ Canh bao kip thoi cac van dé moi truong blc xuc ciing nhu cic nguy co vé 6
nhiém, suy thodi va sy cd moi truong.

+ Thong bdo vé hiéu qua cua cac chinh sach, chuwong trinh bao vé méi trudng; cung
cap thong tin cho viéc danh gid hé qua moi trudng cia cac chinh sach, chuong trinh, ké
hoach kinh té - x& hoi va mdi truong ctia qudc gia cling nhu cta viée thue hién cac cam két
qudc té vé bao vé méi truong.

+ GOp phan danh gia sy tién bd ctia qudc gia nham dat t6i sy phat trién bén viing.

+ Khuyén nghi nhitng chinh sach, bién phap va hanh dong nham cai thién va nang
cao chit luong moi trudng.

* Phirong phdp tiép can danh gia hién trang méi truong

Tinh dén trudc nam 2000, cac bao céo hién trang moi truong dugc xay dung dua
trén mé hinh “Ap lyc - Hién trang - Pap ung”. Trong do:

- C4c 4p lyc bao gém céac hoat dong cua con ngudi anh hudng dén méi truong, tiéu
thu nang lugng, giao thong van tai, cong nghiép, nong - ld&m nghiép va do thi hdéa. Nhirng
&p luc ndy dan dén cac thay do6i tinh trang moéi trudng va thay d6i ndy s& anh huong dén
cudc sdng cua con nguoi.

- Hién trang moi trudong, bao gom chit luong cac thanh phan moi truong, du trit cic
tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc...

- Pap tmg x4 hoi nham dbi pho véi cac van d& mdi truong bang nhiéu hoat dong nhu
dua ra cac chinh sach, luat phap méi, cac cong nghé méi, cac cai cach kinh té, gido duc va
tuyén truyén nang cao nhan thirc cong dong va cac hoat dong bao vé moi truong. Cac dap
tmg x8 hoi ndy anh hudng téi ca hién trang moi trudng 1an cac hoat dong clia con ngudi.
Kha ning dap tmg phu thudc vao lugng va chit ciia ngudn thong tin co duoc vé hién trang
va vao cac ap luc 1én moi truong.

Trong nhitng nim gan day mo hinh trén c6 sy thay d6i theo xu hudng phat trién chi
tiét hon, thanh “Pong luc - Ap lyc - Tinh trang - Tac dong - Pap tng”. Trong d6, dong luc
la nguy@n nhan sau xa cua cac ap luc, dong luc phat trién kinh té x4 hoi tac dong dén tai
nguyén thién, tao ra cac loai chét thai gdy ra nhitng 4p luc 1am bién d6i hién trang moi
truong. Hién trang moi truong dugce danh gia thong qua cac chi tiéu chat lugng moi truong
khong khi, dat, nudc va chat thai ran. Hién trang moi trudng sé& tac dong dén con ngudi va
x4 hoi, cac tac dong nay dugc phan tich thong qua cac thiét hai vé kinh té, cic van dé nay
sinh do 6 nhiém méi truong va ty 1& ngudi dan mic cac bénh lién quan téi 6 nhiém méi
truong. Pap tmg hay cac hoat dong bao vé mdi trudng 13 cac giai phap tong hop cai thién
chat lugng moi trudng nhu dua ra cac chinh sach, phap luat, thé ché c6 lién quan nhim dat
duogc cac muc tiéu bao vé moi truong.
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AP LUC HIEN TRANG
Cac hoat dong & tac Hién trang hodc tinh
dong cua con ngudi trang moi truong
-Nang luong Ap e -Khéng khi
-Giao théng van tai ) -Nuédce
-Cong nghiép - -Tai nguyén dét
-Nong nghiép - -bPa dang sinh hoc
-Ngu nghiép Nguén luc -Khu dan cu
- Cac hoat dong khac - Vin hoa va di san khac
- Panh gia va diéu chinh sy - Hoat dong quan ly trong
quan ly tuong lai

Thong tin Thong tin

Cac dap tmg xa hoi
(cA&c quyét dinh -
hanh dong)

Cac dap tmg xa hoi
(cA&c quyét dinh -
hanh dong)

PAP UNG
Cac dap wung thé ché
va ca the
-Luat phap
-Cong cu kinh té
-Cong ngh¢ méi
-Quy hoach cong ddng dang
thay doi
-Rang budc qudc té
-Khac

Hinh 3.3. M hinh Ap luc - Hién trang - Pap tng

3.5.2.2 Danh gia tac dong moi truong (PTM)

* Gidi thiéu chung

“Panh gid tac ddng méi trwong 14 Viéc phan tich, dw bdo cdc tic dong dén mai
truong cua du an dau tw cu thé, dwa ra cdc bién phap bao vé moi truong khi trién khai du
dn d6”. Muyc dich cu thé cia PTM 1a gop thém cac tu liéu khoa hoc can thiét cho viéc ra
quyét dinh thuc hién mot chuong trinh phat trién. N6 duge coi 1a mot cong cu quan Iy moi
trudong c6 tinh chat phong ngira boi vi nhd viée phat hién ra cac tac dong co hai d6i véi
mdi truong trude khi ching xdy ra, ching ta ¢d thé dua ra cac dé xuat nham t6i thiéu hoa
cac tac dong hodc khong phé duyét hanh dong phat trién néu cac tic dong vé mit moi
truong 13 khong thé chip nhan duoc.
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Panh gia tac dong moi truong duge dua ra lan dau tién tai My trong khuon khd Luat
chinh sach moi trudng qubc gia (NEPA) nim 1970, sau dé lan truyén sang cac nudc
phuong Tay, r6i dan dan tré thanh quen thudc ca & cic nude dang phat trién, va ngay nay
la hau nhu khip moi noi trén thé gidi. O Viét Nam viéc tiép can, nghién ctru vé danh gia
tac dong moi trudng c 1& dd duoc bat dau tir ddu nhitng nim 80 cua thé ky trude. Tuy
nhién, yéu cau chinh thirc ddi v6i danh gia tac dong moi truong duge thé hién lan dau tién
trong Luat Bao v€ moi truong ndm 1993.

Theo Luat Bao vé moi truong nam 2005, danh gia tac dong moi trueong 1a viéc phan
tich, du bao cac tac dong dén moi trudng ciia cac du an chién, quy hoach, ké hoach phat
trién truéc khi phé duyét nham bao dam phat trién bén virng.

* Muc dich,vai tr0 cua PTM

Muc dich:

- Puoc st dung nhu mot cong cu doc lap dé hd tro qua trinh ra quyét dinh.

- Pugc st dung nhu mot cong cu giao tiép giira cac bén cé lién quan trong hoat dong
phét trién cua cac du an 1a cac nha dau tu, cac nha quan 1y c6 thim quyén, cic nha khoa
hoc, tu van va cong déng trong khu vuc du an.

Bdo cdo PTM phdi ddp vmg diege cdc y8u Cau sau:

- Pam bao ring tat ca cc tac ddng mdi truong cua du an duoc liét k&, trinh bay, danh gia.

- Pam bao rang co thé du doan va qua d6 co thé ngin ngira hodc giam thiéu cac tac
dong tiéu cyuc ctia du an vé vat 1y, sinh thai, dia 1y... dén méi truong.

- Khai thac hop 1y ngudn tai nguyén thién nhién va h¢ sinh thai dé co thé bao dam
dugc cac dac tinh va ngudn luc cua chang.

- Khuyén khich phat trién bén virng va viéc str dung hop 1y tai nguyén thién nhién.

Vai tro cia DTM:

- Vai tro dinh huéng: DPTM dinh hudng cho cac co quan quan ly nha nuwde, cac chu
dau tu quan diém chinh xac vé mot du an phat trién, trong d6 tac dong méi truong nhu mot
b phan cdu thanh dy an.

- Vai trd hd trg: PTM hd tro cho du 4n trong viéc chon dia diém, chon quy trinh
cdng nghé thich hop, sao cho phat huy téi da cac tac dong tich cuc dong thoi han ché tac
dong tiéu cuc cta du an ddi véi moi truong tu nhién va xa hoi.

- Vai tro du bao: BDTM gitp cac nha quan 1y ngin ngua nhirng tac dong tiéu cuc cod
thé xay ra trong tuong lai d6i voi moi trudng tir d6 ¢6 cac bién phap hiru hiéu dé phong
ngira, ngin chin nhirng tham hoa c6 thé xay ra.
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* Noi dung cua bao cao PTM

Theo Thong tu s6 08/2006/TT-BTNMT thi ciu tric bao cio DTM phai bao gém cic
no1 dung sau:

Mg dau: phan ndy bao gom mot sd ndi dung nhu sau:

- Xuat st ctia du an: xuét sit cua dy 4n va cac co quan, to chirc ¢6 tham quyén phé
duyét du an.

- Can clr phap luat va ky thuét ctia viéc thuc hién DPTM: chi ra cac van ban phap luat
va van ban k¥ thuat lam cén ctr cho viéc thuc hi¢gn PTM va bdo cao DTM.

- T6 chie thue hién DPTM: M6 ta tom tat viéc to chiic thue hién DPTM va béo céo
DTM cuia chu du an; Chi rd ¢6 thué hay khong thué dich vu tu van 1ap bao cao DTM; chi
ré nhirng nguoi tham gia 1ap bao cdo DTM cua du an.

Phan noi dung: Puogc chia lam 9 chuong cu thé nhu sau:

Chuong 1: M6 ta tom tat dy an

- Téndu an

- Chuduan

- Vitridia ly cua dy an

- Nbi dung chu yéu cua du an.

Chuong 2: Diéu kién ty nhién, moi trudng va kinh té - x& hoi

- Diéu kién tu nhién va moi truong

- Diéu kién kinh té - x& hoi.

Chuong 3: DBanh gid cac tac dong moi truong

- Ngudn gay tac dong

- Dbi tuong, quy md bi tac dong

- Danh gia tac dong

- Panh gia vé phuong phap sir dung.

Chuong 4: Bién phap giam thiéu tac dong x4u, phdng ngira va ung phod su ¢b
moi truong

Chuong 5: Cam két thuc hién bién phap bao vé méi trudong

Chuong 6: Cac cong trinh xir Iy moi truong, chuong trinh quan ly va gidm séat
moi truong

- Danh muc cac cong trinh xur Iy moi trueong

- Chuong trinh quan 1y va giam sat moi truong.
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Chuong 7: Dy toan kinh phi cho cac cong trinh moi truong

Chuong 8: Tham véan cong dong

- Y kién ctia UBND cép x4

- Y kién ctia uy ban Mit tran T6 qudc cap x4.

Chuong 9: Chi dan ngudn cung cap sd liéu, dir liéu va phuong phép danh gia

- Ngudn cung cip s6 liéu, dir liéu

- Phuong phap ap dung trong qua trinh BTM

- Nhan xét vé muc do chi tiét, do tin cdy ctia cac danh gia.

Phan 3: Két luan va kién nghi

* Co so phap luat cua DTM

- Luat Bao v&€ moi truong 2005: cac quy dinh vé PTM duoc dé cap trong muc 2
chuong 3 tir diéu s6 18 dén didu sé 27, trong Luat Bao vé méi trudng 2005.

- Nghi dinh 80/2006/NP — CP ngay 9/8/2006; Nghi dinh s6 21/2008/ND-CP ngay 28
thang 2 cia Chinh phu huéng dan thi hanh Luat Bao vé moi truong 2005.

- Thong tu 08/2006/TT-BTNMT ngay 08/09/2006 va thong tu 05/2008/TT-BTNMT
ngay 08/12/2008 cua BO Tai nguyén va Mbi truong huéng dan vé danh gia moi truong
chién lugc, danh gia tic dong moi truong va lap cam két bao vé méi truong.

3.5.2.3 Pdnh gid méi trwong chién liwgc (PMC)

Panh gid moi truong chién lwoc 14 ndi dung danh gia tac dong moi trudng ddi voi
mot du an 16n, nhu cac quy hoach phat trién kinh té x4 hoi ciia mot nganh kinh té, mot
viing 1anh thd, cac chinh sach cua nha nude. Theo luat Bao vé méi truong 2005, DPMC
duoc dinh nghia nhu sau: ddnh gia moi truong chién luoc 1a viéc phan tich, du bdo céc tac
dong dén moi truong cua dy an chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién trude khi phé
duyét nham bao dam phat trién bén viing.

Noi dung dénh gid moi truong chién luoc ciing twong tu nhu danh gia tac dong moi
trudng cac du an phat trién kinh té x& hoi bao gom:

- Khéi quét vé muc tiéu, quy md, dic diém cua du an c6 lién quan dén moi trudng

- M0 ta tong quat cac diéu kién tu nhién, Kinh té, x4 hoi, moi truong co lién quan

- Du bao tac dong xdu dbi voi moi trudng co thé xay ra khi thue hién dy an

- Chi din ngudn cung cap sb liéu, dir liéu va phuong phap danh gia

- Pé ra phuong an, giai phap tong thé giai quyét cac van dé méi truong trong qua
trinh thuc hién du an.
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Do no1 dung cua du an rong lon, s6 liéu nhiéu, nén khi danh gia phai lya chon duoc
cac thong sb can thiét va tiéu biéu nhit dé danh gia va du bao cac tic dong méi trudng cia
hoat dong cua du an. Phan bién phap chi néu 1én nhirng bién phap tong thé, cac chinh sach
tac dong 16n, phan giam sat néu rd cac dia diém va cach thic thuc hién. Bén canh dé bao
4o ciing phai néu dugc nhitng viing ndo, linh vuc ndo, nganh ndo can quan tdm hon vé
danh gia tac dong moi truong trong qué trinh xay dung du an, ly do chu yéu.

Mot s6 vi du vé danh gia moi truong chién lugc 13 danh gia moi truong chién lugc
hoat dong khai thac ving than Quang Ninh, danh gid méi truong chién lwoc du an quy
hoach phat trién kinh té x4 hoi khu vuc Pong bang song Hong, danh gia tac dong moi
truong chinh sach dong cua rung, v.v.

3.5.3 Kiém toan méi truong

3.5.3.1 Gigi thiéu chung

Kiém toan moi trudng c6 ngudn gdc xuét phat tir Chau My vao nhitng nim 70 cia
thé ky XX, déy la giai doan ma nén cong nghiép va Kinh té cia khu vuc Bic My phat trién
manh mé, cac loai chat thai, nudc thai, khi thai phat sinh tir cac hoat dong cong nghiép va
cac hoat dong kinh té khac d4 lam anh huéng xau téi moi trudng, sy 6 nhiém moi trudng
lan rong va tré nén nghiém trong. Trudc cac van dé buc xtc vé moi trudng thi hang loat
cac cong cu luat phap, kinh té d3 dugc dwa ra nham quan 1y tot moi truong va bit budc cac
t6 chirc, nha may, co sO san xudt phai tuan theo. Trong bdi canh dé thi Kiém toan moi
truong d& duoc ra doi va duge xem nhu 13 mot cong cu quan 1y sic bén va hiéu qua.

Kiém toan moi trudng thuc sy phat trién manh mé vao nhirng nim 80 cua thé ky XX
& cac nude Bic My va Chau Au, ngay nay no da duogc phat trién rong rdi trén quy moé toan
cau. My, Canada, Anh 1a nhitng nudc dau tién thyc hién hoat dong kiém toan c6 hiéu qua
va thanh cong. Cac nudc ndy ciing c¢6 nhitng co quan tién hanh hoat dong kiém toan moi
truong chuyén nghiép nhat véi nhirng luat su, chuyén gia day kinh nghiém, cé uy tin, duogc
cap chimg chi chirg nhan dat tiéu chuan kiém toan vién moi trudng.

Ngay nay, khi ma van dé moi truong ngdy cang tré nén phirc tap va mang tinh chat
toan cau thi cang c6 nhiéu cac qudc gia trén thé gisi st dung kiém toan méi trudng trong
viéc bao vé moi truong. Pay 1 mot xu hudng phat trién tat yéu, khach quan.

3.5.3.2 Khai niém kiém toan moi truong

Hién nay trén thé gii da cd rat nhiéu cac dinh nghia khac nhau vé kiém toan moi
truong. Nam 1998 Vién thuong mai Qudc té ICC (International Chamber of Commerce) d4
dua ra khai niém ban du vé kiém toan méi trudng nhu sau:

“Kiém todn méi truong 1a mét céng cu quan 1y bao gom sw ghi chép mét cach
khach quan, cong khai cong tac té chire méi triwong, sw van hanh céc thiét bi, co so vt
chdt véi muc dich qudn 1y méi trwong bang cdch tro givip quan Iy, kiém sodt cdc hoat
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déng va danh gid sw tudn thi cdc chinh sach ciia cong ty bao gom su tudn thii theo cdc
tiéu chudn méi truong”.

Theo tiéu chuan ISO 14010 (1996) phan 3.9 thi Kiém toan méi truong dugc dinh
nghia nhu sau:

“Kiém todn méi truong [a mét qud trinh tham tra cé hé thong va dwoc ghi thanh van
bén, bao gom viéc thu thdp va danh gid mét cach khdach quan cdc bang chirmg nham xdc
dinh nhitng hoat dong, sw kién, hé thong qudn 1y lién quan dén méi truong hay cdc théng
tin Vé nhitng két qua ciia qud trinh nay cho khach hang”.

O nudc ta mic dU khai niém kiém toan moi truong cOn kha méi mé song nhiéu tac
gia ciing d4 dua ra nhirg khai niém vé thuat ngit kiém toan moi truong. Theo Trinh Thi
Thanh va Nguyén Thi Van Ha nam 2003 kiém toan méi trudng duoc hiéu mot cach khach
quan 1a: “Téng hop cdc hoat dong diéu tra, theo dbi c6 hé thong theo chu ky va déanh gid
Mot cdch khdch quan déi véi cong tdc té chirc quan Iy méi trong, qud trinh vdn hanh
cdng nghé san xudt, hién trang vin hanh cia trang thiét bi... Vi muc dich kiém sodt cdc
hoat dong va danh gia sw tudn thi cua cdc don Vi, cdac nguén tao ra chat thai doéi véi
nhitng chinh sdch cia nha nude vé méi truong”.

Con theo Cuc Bao vé Moi truong nim 2003 thi kiém toan moi trudng 1a: “Cong cu
qudn 1y bao gom mét qud trinh ddanh gid c6 tinh hé thong, dinh ky va khdch quan dwoe vin
bdn hda vé viéc 1am thé nao dé thiee hién té chire méi truong, qudn 1y méi truong va trang
thiét bi méi trwong hoat dong tot”.

Nhu vay, da c6 kha nhiéu cac dinh nghia khac nhau vé kiém toan méi trudng dugc
dua ra. Trong cac dinh nghia trén thi dinh nghia vé kiém toan moi trudng cua to chic ISO
dua ra trong phan 3.9 cua tiéu chuan ISO 14010 nam 1996 duoc coi 1a day da va hoan chinh
nhat. Tir dinh nghia ndy ta cd thé rit ra nhitng diém mau chdt cta kiém toan moi truong:

- La qué trinh kiém tra c6 hé thong va duoc ghi thanh vin ban

- Tién hanh mot cach khach quan

- Thu thap va danh gia cac bang ching kiém toan

- X4c dinh van dé xem xét c6 phll hop véi tiéu chuan kiém toan hay khong

- Thong tin cac két qua caa qua trinh nay cho khach hang.

3.5.3.3 Myc tiéu va vai tro cia kiém todn méi truong

* Muc tiéu: cac muc tiéu chinh ma mot cudc kiém toan méi trudng hudng téi do 1a:

- Panh gia duoc su tuan thi, chip hanh cia nha may, cong ty ddi v6i chinh sach,
phép luat cua Nha nude, cac nguyén tic, thu tuc qudc té vé bao vé méi truong.
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- Panh gia dwoc mirc d6 phu hop, su hiéu qua cua cac chinh sach quan Iy moi truong
ndi bod cuia cia cong ty, nha may.

- Thuc day viéc quan Iy moi trudng cta cac nha may dién ra tot hon.

- Duy tri niém tin ctia nguoi dan dbi v6i chinh sach méi trudng cua Nha nudc.

- Nang cao nhan thirc ciia can bd, cong nhan vién trong cac nha may vé viéc thi
hanh cac chinh sdch moi truong.

- Tim Kiém cac co hoi cai tién dé san xuat va bao vé méi trudong tot hon.

- Thiét 1ap va thi hanh duoc mot hé thong quan 1y moi trudng hitu hiéu, phi hop cho
céc cong ty.

* \ai tro Cua kiém todn méi truong

Viéc thuc hién cong tac kiém toan moi trudng dem lai rat nhiéu loi ich cho cac nha
quan 1y méi truong, ciing nhu cac cong ty, to chirc san xuat. Sau day 1a nhitng loi ich chinh
cta kiém toan méi truong:

- Bao vé méi truong va gitip dam bao su tudn thi cac diéu luat vé moi trudng.

- Nang cao trinh d¢ quan ly va nhan thirc ctia cong nhan tai cac nha may trong viéc
thi hanh céc chinh sich méi truong, dem lai hiéu qua t6t hon trong quan 1y tong thé méi
trudng, nang cao y thirc vé moi trudng ciing nhu trach nhiém cia céng nhan trong linh
vuc nay.

- Banh gia dugc hoat dong va chuong trinh dao tao can bd, cong nhan vién cia cac
nha may, co s& san xuat vé kién thirc moi truong.

- Thu thap dugc diy du cac thong tin V& hién trang moi trudng cta nha may. Can cir
vao d6 dé cung cap cac thong tin, co so dit liéu trong cac trudong hop khan cap va Gmg pho
Kip thoi.

- Panh gia dugc mirc d6 phu hgp ctia cac chinh sach moi truong, cac hoat dong san
Xuit ndi bd ctia nha May véi cac chinh séch, thu tuc, luat 1 bao vé moi truong ctia Nha
nuodc ¢ ca hi¢n tai va tuong lai.

- HO tro viéc trao d6i thong tin gitra cic nha may, cac co s¢ san xuét.

- Chi ra céc thiéu sot, cac bd phan quan Iy yéu kém, tir d6 dé ra cac bién phap cai
thién c6 hiéu qua dé quan 1y moi truong va san xuat mot cach tét hon.

- Ngin ngira va tranh cic nguy co, sy ¢d vé moi trudng ngan han ciing nhu dai han.

- Nang cao uy tin cho cong ty, cing c¢b quan hé ctia cong ty voi cic co quan hiru quan.

Véi vai trd hét stre to 16n nhu trén thi kiém toan méi truong khong chi don thuan 1a
mot cong cu quan 1y moi trudng ma n6 con 1a mot lya chon dé phat trién, cling nhu 13 mot
phuong phap do dac, tinh toan, dy bao trudc cac tac dong xau dén moi truong.
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3.5.3.4 Ngi dung cua kiém todn méi trirong

- Kiém toan méi truong di xem xét, danh gia sy tuan thu véi cac thu tuc bao vé moi
truong va cac chinh sach moi truong ciia mot doanh nghiép, to chic tuan theo cac nguyén
tac giit gin moi truong trong sach va phét trién bén vitng. Trén thuc té, qua trinh Kiém toan
mbi truong c6 thé dién ra mot cach ty nguyén, né chi chi bat budc trong nhiing truong hop
da duoc luat phap quy dinh.

- Theo nhu dinh nghia thi kiém todn méi truong thuc chat 1a mot cong cu quan 1y
nham kiém tra, danh gia tinh hiéu qua, mirc d6 phl hop ctia cac nd luc bao vé mdi truong
hay cac hé théng quan Iy moi truong cua cac nha may, doanh nghiép dia phuong. Pay 1a
mot cude ra soat cd hé thong, lién quan téi viée phan tich, kiém tra, x4c nhan céc thu tuc va
thuce tién ctia hoat dong bao vé méi truong cua cac doanh nghiép, nha may nham dua ra két
luan xem cac co s¢ do c6 tuan thu theo nhirng quy dinh phap 1y, cac chinh sach moi truong
ctia Nha nudc hay khong, va co s d6 ¢6 duge chap nhan vé mat moi truong hay khong.

- Bén canh d6 mot ndi dung quan trong khac cua kiém toan méi truong 1a nghién
ctru, kiém tra k¥ cac tai lidu, sb liéu, cic bdo cdo mdi trudng cua cong ty, nha may trong
mot thoi gian da dai nham tim Kiém nhirng sai sot, vi pham trong cac hoat dong bao vé méi
trudng ctia nha may, cong ty do. Tir d6 di dén két luan xem céc co sé san xudt nay da dat
dugc cac muc tiéu bao vé moi truong dé ra hay chwa, dong thoi ciing dé dat cac bién phap
cai thién mot cach hop 1y, hi€u qua.

- Pé ¢ thé xem xét danh gia cac thong tin thi c4c chuyén gia Kiém toan phai cin cr
Va0 Céc tiéu chuin kiém toan hay cic chuidn muc kiém toan dd duoc thiét 1ap tir trudc.
Thong thudng cac tiéu chudn, cac chudn muc ndy 1 cic chinh sach, cac quy dinh, céc tiéu
chuan 1ién quan ti bao vé moi truong, qua trinh san xuét, stc khoe ciia con ngudi ciia Cac
t6 chire, dia phuong, Nha nude va qudc té.

- Viéc thu thap cac thong tin cia mot cudc kiém toan dugc thong qua qua trinh
phong van truc tiép cic can bo chii chdt, can bd cong nhan vién cua nha may, hoic thong
qua cac bang cau hoi kiém toan, thong qua qué trinh thanh tra tai hién truong... Tir d6 dé
c6 thé danh gia mot cach chinh xac nhat hoat dong bao vé modi trudng va Sy tuan thu céc
chinh sach, phap luat moi truong cta cic co sd San xuat.

- Mot ndi dung quan trong khac ciia kiém toan méi truong 1a phai dua ra dugc cac
phét hién kiém toan, sy khong phll hop va cac bang chimg hd trg, chimg minh cho nhiing
phét hién ndy. Tir cac phat hién kiém toan s& 1a co s& dé thiét 1ap mot ké hoach hanh dong
cai thién va hiéu chinh tiép theo.

- Noi dung cudi cling cia kiém toan moi trudng 13 phai thiét 1ap béo cdo kiém toan
va thong tin két qua kiém toan cho khach hang va co s bi kiém toan.
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3.5.4 Panh gia vong doi san pham

Panh gia vong doi san pham (Life Cycle Analysis - LCA) la quy trinh phén tich cac
tac dong toan dién dén moi trudng cia san phdm bat dau tir qua trinh san xuét cho toi khi
san pham duoc str dung va tao thanh chit thai. Trong qua trinh danh gia, ngudi danh gia cb
gang tim ra va dinh luong hda moi ngudn ning luong va vat liéu dau vao, dau ra trong toan
bo thoi gian ton tai ctia san pham: san xudt - luu théng - phan phéi - sir dung - tiéu hay. Trén
ly thuyét thi cac gia tri trén c6 thé dinh lrgng, nhung trong thuc té diéu nay khé dat dugc.

Quy trinh danh gia vong doi san phim c6 thé co cau trac khac nhau, phy thudc vao
loai hinh san pham va sy di chuyén ctia chung trong mot vong doi song. Mot nghién ctu
LCA bao gém 4 budc:

- Xac dinh muc ti€u va pham vi nghién curu.

- Xay dung mo hinh vé& vong doi san pham véi tat ca cac dong vao va ra vé mat moi
truong. Budc nay duoc xem nhu lap danh myc kiém ké vong doi san pham. K§ thuat chinh
dugc str dung trong LCA 14 1ap mé hinh. Trong budc 1ap danh muc kiém ké, ngudi ta can
lap mot md hinh tir mot hé thdng ky thuat phirc tap gdm qua trinh san xuét, st dung, van
chuyén va thai bo san pham. Két qua thu dugc 14 mot so d6 dong hay con goi 1a so dd qua
trinh gom tat ca cac qua trinh lién quan. Dbi v6i mdi qua trinh, tit ca cac dong vao va ra
twong tmg déu phai liét ké. Cudi ciing s& thu duoc mot danh sach. Déi véi mdi qué trinh,
tat ca dong vao va ra twong tng déu phai liét ké. Cudi cling sé& thu duoc mot danh sach rat
dai cac dong vao va ra ma thong thuong rat kho dién giai.

- Hiéu duoc sy lién quan vé mit moi trudng cua tat ca cac dong vao va ra. Budc nay
dugc xem nhu 13 bude danh gia tac dong cua vong doi san pham. Trong budc ndy, ngudi ta
s& sir dung mot md hinh hoan toan khac dé mo ta sy 1ién quan caa cac dong vao va ra. Do
vay, mot mod hinh vé co ché méi trudng s& duoc Gmg dung. Vi du: phét thai SO, s& lién
quan t&i do axit trong nuwéc mua ting 1&n va co thé gy thay d6i vé dat, dan dén hién tuong
cay cbi bi chét, v.v. Thong qua mot sé co ché nhu vay, LCA co thé giai thich bang sb
luong cac loai tac dong nhu tac dong axit hoa, tac dong thay d6i khi hau, v.v.

- Dién giai két qua nghién cau: Trong budc ndy chlng ta phai xac dinh va phan tich
kha ning giam thiéu tac dong dén moi trudng cia san pham trong ting cong doan hoat
dong va qua trinh di chuyén hoat dong.

Loi ich cia LCA c6 thé thay duoc 12 kha ning giam bét cac tac dong moi trudng cia
san pham, thong qua viéc giam ngudn ning luong va nguyén liéu trong qué trinh san xudt,
phan phéi, luu thong va sir dung. Thong qua cac kha ning trén, cac cong ty co thé giam
thiéu cac chi phi ning lugng va nguyén liéu khong can thiét, thiét ké va phat trién cac san
pham than thién v&i mdi truong hon. Tat ca nhitng giai phap trén mang lai hiéu qua kinh té
va moi truong ddi v6i nha san xuat noi riéng va toan bo x& hoi néi chung.
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3.5.5 Quy hoach méi treong
3.5.5.1 Gigi thiéu chung

Quy hoach méi trudng 1 viéc xac 1ap cac muyc tiéu mdi trudng mong mudn; dé xuat
chon cac phwong an, giai phap dé bao vé, cai thién va phét trién mot/nhitng thanh phan méi
truong thanh phan hay tai nguyén moi trudng nhiam ting cudng mot cach tét nhat ning luc,
chat lwong cta ching theo muc tiéu da dé ra. Quy hoach moi truong 1 sy cu thé hoa cac
chién lugc, chinh sich vé bao vé moi trudong va 1a co s¢ dé xay dung chuong trinh, ké
hoach hanh dong moi truong.

Muc dich chinh cta quy hoach méi trudng 1a diéu hoa sy phat trién ctiia ba hé théng
mdi truong - Kinh té - x4 hoi dang ton tai va phét trién trong khu vuc. Noi dung diéu hoa
ciia quy hoach méi trudng 1a dam bao mot cach chic chin su phat trién kinh té x3 hoi
khong vuot qua kha nang chiu tai cua moi truong tu nhi€én va dam bao sy phat trién cta hé
thong ty nhién phu hop véi su phat trién kinh té xa hoi.

Tu tuéng chi dao quy hoach modi truong 13 cac quan diém, giai phap phat trién bén
virng. Tu tudng ndy bao gom nhirng diém co ban sau: cai thién chat luong cudc sdng cua
loai nguoi; phat trién kinh té - x4 hoi phai dua trén viéc bao vé tai nguyén moi trudng; khai
thac, sir dung hop 1y va bao vé tai nguyén thién nhién; phat trién kinh té x& hoi trong strc
chiu tai ciia moi trudng; phat trién bén vitng nén kinh té va x& hoi vi loi ich cta thé hé hién
tai va thé hé loai nguoi trong tuong lai.

QO | L
quy hoch < tc hion, gi_ms_t <
Siou kn VEN®@0 |5 Moctidu || Thittkd Quin Iy
mai trudng TNMT MT T quy hotch

>| 8.nhagi.: <

diéu kién MT, tac dong MT, phuong an

Hinh 3.4. Quy trinh quy hoach méi truwong
3.5.5.2 Muc tiéu cua quy hoach méi truong

Quy hoach méi truong 12 mdt cong cu quan trong trong hé thong cic cong cu quan Iy
Nha nudc vé bao vé moi trudng. Quy hoach moi truong phai dat dugc cac muc tidu nhu sau:

- Pam bao chat Iwvong moi truong phl hop timg don vi khong gian chirc ning méi trudng.

- Pidu chinh cac hoat dong phat trién va xir Iy chat thai nham bao dam méi trudng
séng trong sach cho con nguoi.
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- Nang cao hiéu qua khai thac, st dung hop 1y tai nguyén va quan 1y moi trueong theo
vung, khu vuc quy hoach.

3.5.5.3 Ngi dung cua quy hoach méi truong

- Phan tich cac khia canh va xdc dinh cdc van dé then chét: ddy chinh 1a budc xac
dinh nhu ciu vé méi trudng cia khu vire ma ta chuan bi tién hanh quy hoach méi truong.
Qua phan tich, danh gia moi truong va du bao bién d6i moi trudng, cho phép xac dinh céc
van dé moi trudng va tai nguyén ndi com cia khu vuc, tap trung chii yéu vao cac yéu tb co
quan hé manh mé& v&i hoat dong phat trién hién tai va tuong lai.

- Xdc dinh muc tiéu chién lirge va Muc tiéu cu thé cho quy hoach. Didu ndy sé tra 1oi
cho cau hoi “Chung ta mong mubn mdi truong ciia ching ta trong 10 nim hay 20 nim nita
s& nhu thé nao?”. Pay la mot trong nhitng cau hoi dau tién ma nhém quy hoach phai dit ra
cho chinh minh va cong dong can cwr trén cac khia canh va cac van dé moi truong da duge
phan tich ¢ trén.

- Thiét ké quy hoach: thiét ké quy hoach 1a viéc thé hién cac ¥ tudong quy hoach mot
cach cu thé bang cac giai phap hop 1y, khoa hoc nham dat téi cac muc tiéu moi truong da
lya chon. Thiét ké quy hoach méi truong dya trén cac giai phap k¥ thuat khong gian khac
nhau nhu phan viing nham quan 1y cht lrong méi trudng; quy hoach té chirc 1&nh thd (quy
hoach str dung dat) theo muc tiéu bao vé thién nhién, moi truong. Giai phap quy hoach
thay d6i tUy thudc pham vi khong gian va dbi tuong quy hoach cy thé.

- Gidi phdp quan 1y quy hoach: thuc té cho thiy, xay dung quy hoach khong gian
mdi truong chi 13 mot phan trong todn bd quy trinh. Cong tac quan 1y quy hoach 14 mot
phan khong thé thiéu duoc. Muc dich cia hoat dong ndy la nham tao ra mot khung phép 1y
va td chire can thiét; ting cuong niang luc quan ly Nha nudc, phat huy vai trd cia cac co
quan va t6 chirc x4 hoi, tao ra ngudn lyc tai chinh can thiét dé thuc hién cac ndi dung quy
hoach da dé xuat. Nhitng dé xudt ndy phai xuat phat tir tinh hinh hién tai vé quan 1y moi
trudng trong ving va nhitng muc tiéu dang huéng téi. Noi dung s& bao gdm nhiing van dé:
(1) d& xuat cac chuong trinh du 4n méi truong; (2) xdy dung/hoan thién co cdu td chirc
quan 1y moi trudng, cach thire diéu phdi va phdi hop cac hoat dong; (3) tao lap co sé phap
ly; (4) chuwong trinh giam sat moi trudng/hoat dong bao vé moi trudng; (5) tao ngudn von.

Phuong phép luan chi yéu dé tién hanh quy hoach méi truong cho tét ca cac khu vuc
phét trién 12 phan tich mau thuin gira hién trang tai nguyén va moi truong cling cac tac
dong moi trudng cua cac du an phat trién nham tim ra ngudng phat trién can bang ma ban
quy hoach can c6, sau d6 tién hanh quy hoach 1ay ¥ kién cong dong vé ban quy hoach.

Nhu vy, quy hoach méi truong 1a mot céng cu quan ly moi truong giap cho nha
quan 1y hinh dung duogc birc tranh vé méi truong khu vuc trong tuwong lai, dinh hudng cho
cbng tac quan Iy moi truong.
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3.5.6 Quan ly tai nguyén trén co sé cong dong

3.5.6.1 Gigi thiéu chung

La mot trong nhitng qudc gia dang phat trién v6i hang loat nhitng wu tién cho phat
trién kinh té, Viét Nam khong tranh khoi nhitng mau thuin ma cac qudc gia khac thuong
gip, d6 1a nhitng van dé moi trudng nay sinh khi cac chi sb kinh té tang vot. CUng Véi su
phét trién vé kinh té d6 1a van dé str dung cac ngudn tai nguyén thién nhién khdng hop 1y
gay 6 nhiém moi truong. Hién nay, ¢ Viét Nam, hau nhu tit ca cac thanh phé ¢ hoat dong
cdng nghiép phat trién déu dang trong tinh trang 6 nhidm tram trong. Trudc tinh trang dang
bao dong do thi viéc tim giai phap, hudng di phu hop va mang lai hiéu qua cho céng tac
bao vé moi trudng 1a thuc sy can thiét.

Mot trong nhirng hinh thicc quan 1y moéi truong thu dugc hiéu qua cao 1a quan 1y moi
truong dua vao cong dong (Community - Based Environment Managerment - CBEM). D6
la mot hinh thirc quan 1y d4 va dang ap dung ¢ nhiéu ving khac nhau trén thé gisi, dac biét
la céc qudc gia phat trién. Noi dung ctia phuong phap 12 ldy cong dong 1am trong tdm trong
viéc quan 1y moi truong. Pua cong dong tham gia truc tiép vao hé thdng quan ly moi
truong (QLMT), ho truc tiép tham gia trong nhiéu cong doan ctia qua trinh quan ly, tir
khau ban bac ban dau téi viéc 18n ké hoach thuc hién, trién khai cac hoat dong va nhan xét,
danh gia sau khi thyc hién. Pay 1a hinh thirc quan ly di tir dudi 1€n, thuc hién theo nguyén
vong, nhu ciu thuc té va y tuong cua chinh cong dong, trong d6 céc t6 chirc quan chung
dong vai trd nhu mot cong cu hd tro thiic déy cho céc hoat dong cong déng.

3.5.6.2 Khai niém quan ly mdi trieong dira vao céng dong (CBEM)

La phuong thirc biao vé mdi truong trén co s& mot van dé moi truong cu thé ¢ dia
phuong, thong qua viéc tp hop cac ca nhan va to chie can thiét dé giai quyét van dé do.
Phuong phap ndy st dung cic cong cu san co dé tap trung cai tao hodc bao vé mot tai
nguyén ndo d6 hay tao ra loi ich vé méi truong nhu du an tai tao ning lugng, phuc hoi luu
vuc... Va dong quan 1y tai nguyén d6 thong qua su hop tac gitra cac ddi tac chinh quyén,
doanh nghiép, cac td chirc phi chinh phi va cong dong dén cu.

Pé quan Iy moi truong cd hiéu qua trude hét can dua vao cac cong ddng. Cac muc
tiéu kinh té x& hoi va moi trudng phai 1a thé thong nhat va c6 su tham gia cta tit ca cac ca
nhan ciing nhu cac nhdm trong viéc chim séc moi trudng & co s& dé thoa mén nhu cau cho
cudc sdng cua minh. Bao vé moi trudng & co so x4, phuong 14 mot van dé con méi meé
nhung rat birc bach va gan lién véi loi ich cta cong dong.

Sy tham gia cta cong dong vao bao vé modi truong 14 mot trong nhing giai phap
quan trong ctia cong tac quan Iy moi trudng & dia phuong, vi cang xudng cap thap hon vai
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trd cua ngudi dan cang tré nén quan trong. Sy tham gia cia cong dong vao bao vé moi
truong khong chi tao thém ngudn luc tai chd cho sy nghiép bao vé moi truong, ma con 1a
luc lwong gidm sat moi trudng nhanh va hiéu qua gitp cho cic co quan c6 trach nhiém
quan ly moi truong giai quyét kip thoi cac van d& moi trudng khi chiing méi xuat hién.

Cong dong 1a gi? Cong dong 1a mot tap hop cong dan cu tra trong mot khu vue dia
ly, hop tac v6i nhau vé nhitng loi ich chung va chia sé nhiing gia tri vin hod chung.

Mot s6 t6 chirc chinh tri - xa hoi cling ¢ thé dai dién cho cong dong nhu: Poan
thanh nién, Hoi phu nir, Hoi curu chién binh, Hoi nong dan...

Sy tham gia ctia cong dong khac v&i sy tham gia cia ting ca nhan vao bao vé moi
truong. Boi vi trude hét cong dong 1a mot tap hop dan cu c6 lich sir gan bé lau dai va chia
sé nhiéu dic diém chung. Chinh vi vay cong dong 1a mot tong thé nén cé nhirng nét chung
ma timg ca nhan tao nén cong dong khong cd, nhirng tinh chat do 1a:

- Tinh doan két, gin bo, hd trg 1an nhau khi khé khin vi quyén lgi chung, sitc manh
tap thé bao gid ciing 16n hon sitc manh ca nhén.

- Sang tao va duy tri cd kién thirc ban dia, day 1a mot dic trung vin hoa phi vat thé,
lan truyén va bo sung tir thé hé ndy qua thé hé khéc, tao ra sirc song cua cong dong trong
qué trinh san xuat va bao vé cudc sdng.

- Long tu hdo Vé truyén thdng cua lang x6m, ctua qué huong gin véi tinh yéu dan
toc. Pay chinh 14 cudi ngudn 16n nhit ctia sirc manh cong dong.

3.5.6.3 Trinh tw qudn Iy mai triong duwa vao céng dong

Trinh ty quan Iy méi truong dya vao cong dong c6 thé dugc thé hién theo hinh 3.5
dudi day véi cac budce chinh sau:

* Xdc dinh cdc thdch thire ciia cong dong

Qua trinh xac dinh céc thach thirc cia cong dong 13 sy tham gia ctia nhiéu bén lién
quan, cac bén cuing thao luan dé dua ra van dé moi trudng cu thé cua khu vye nhu cac van
dé vé 6 nhiém nudc, khong khi, cai tao co s& ha tang... Tir d6 xac dinh cac van dé wu tién,
tim Kiém cac giai phap dé xay dung sy dong thuin rdng rdi trong cong dong. Trong sudt
qué trinh cong ddng ra quyét dinh thi viéc thao luan dugc tién hanh véi nhiéu mic do, hinh
thirc va ty 1& khac nhau. Piéu ndy ¢ thé dua ra nhiéu van dé khac nhau nhung cudi cling s&
tap trung chil yéu vao y kién tong hop ctia mot ty 1& dan cu rong 1on.

* Chi dinh ngwoi tri¢u tip

Viéc bd nhiém nguoi triéu tap co thé thong qua viée str dung bang cau hoi nhu 1a
mot hudng dan dé lua chon duge nguoi triéu tap cho du an. Co thé dua ra mot vi du khi lua
chon nguoi triéu tap, b?lng viéc dua ra cac cau hdi sau cho nhom cong déng tra loi.

134



- Ai 1 nguoi trong cong dong cb thé tham gia vi vai trd 1a ngudi tridu tap?

- Ai ¢ duoc sy hd tro tir dia phuong, ¢6 mbi lién quan téi quan ly Nha nude dé bénh
vuc cho du an?

- A ¢4 thé dong vai trd 1anh dao, c6 k¥ nang diéu phdi va biéu 10 sy tap trung?

- A ¢6 thé tham gia du thoi gian?

- Chinh quyén c6 bang 10ng bé nhiém nguoi triéu tap khong?

Trong vi du ndy, Vi 5 cau hoi trén, ngudi nhan duoc ciu tra 16i tét nhiéu nhat, dugc
lua chon la nguoi triéu tap cia du an.

* Xay dung nhom cong dong

Nhom cong dong bao gdm cac thanh phan sau:

- Nha tai tro: 6 1a mot nha 1anh dao hoidc co quan, cong dong, nhom dan cu, doanh
nghiép... Trach nhiém cua ho 1 nhan dién cac van dé va dua ra danh gia.

- Ngudi triéu tap/nha 1anh dao: C6 thé 1a nha lap phap, Chu tich UBND, dai biéu Hoi
dong nhan dan, nguoi ding dau trong cong dong duoc kinh trong... Vi trach nhiém tap
hop moi ngudi ban bac cling nhau (qua trinh ddng thuan cua tat ca cac ddi tac tham gia);
viét vin ban thoa thudn cua tat ca cac d6i tic; dam bao sy phét trién bén virng, hiéu qua va
qué trinh tién hanh 1au dai cua dy an.

- Nhém trung lap: @6 1a truong dai hoc, trung tim dong thuan, cac to chirc dan su,
chuong trinh mé rong...

Cac nhom trén chinh 12 nhém 1am viéc cong dong, trong qua trinh thue hién du an
can phai c6 su phdi hgp déng bd va ¢d sy phan chia trach nhiém rd rang cho cac nhom.

* Xay dung sw nht tri

Su nhét tri dugc duy tri trén nguyén tic hoat dong 1a cong bang, cdi mo va tin tuong
lan nhau. Tién hanh bang cach to chic cic cudc hop, hoi thao dé xac dinh cac thach thic
va muc tiéu, xac dinh thong tin va cac yéu té can thiét, dé ra hudng giai quyét co thé. Sy
hinh thanh su nhét tri khong phai thong qua hinh thirc biéu quyét trong cac cudc hoi thao
ma bang cac hinh thirc tim hiéu, giai thich, ciing ban bac di dén quyét dinh cudi cuing.

* Pé ra cdc muc tiéu

Viéc dé ra cac muyc tiéu kinh té, x4 hoi va moi truong nham giup du an xac dinh 1
két qua dat dugc vé timg linh vuc cu thé 13 nhu thé ndo, tir d6 cang thiy rd tim quan trong
cta du an ciing nhu ciia cong dong trong viéc phdi hop giai quyét cac van dé moi trudng.
C6 thé dé ra cac muc tiéu trén théng qua viéc xac dinh cac chi tiéu chinh.
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Xac dinh cac thach thirc O nhidm nuéc, khong khi, dit, cai tao

clia cong dong Co s6 ha tang, tai dinh cu...
Chi dinh nguoi tri¢u tip Cén b duge dia phuong bau ci, 1anh
(nguoi dau tau) dao cdng dong c6 uy tin khac
. PG
Xay dwng nhom lam viéc J
cong dong (nhém CBEM)

ﬁ \
a>

Xay dung sw nhat tri

7

T4 chuc cac cude hop dé xéac dinh cac
thach thirc va muyc tiéu, xac dinh
thdng tin va cac yéu t can thiét, dé ra
hudng giai quyét co thé

Moi truong

i phap tich hop Xay dung ké hoach hanh dong

Dé ra cac muc tiéu

f--8)

Xay dung gi

Céc dbi tac cam két:
Hanh dong
Ky két théa thuin Ngudn lyc
Lich trinh
Bién phap thuc hién

Thuc hién du 4n = Phyc héi luu vire

= Cai thién viéc quan Iy chat thai

» San xuét sach hon

= Gi4o dyc/tham gia ciia cong dong
» Khéc

Hinh 3.5. Tién trinh quan ly méi treong dwa vao céng dong
* Xay dung cdc gidi phdp tich hop

Viéc xay dung cac giai phap tich hop duwoc thuc hién thong qua viéce lap ké hoach.
Ching bao gém céc budc chinh sau:
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- Xdc dinh cdc hoat ddng ciia dir én: 1a bude quan trong nhét trong giai doan 18n ké
hoach du 4n, thoi gian va nd luc dau tu cho budce ndy gidp du an c6 nhiéu kha ning thanh
cong hon. Viée xac dinh cac hoat dong can co su tham gia day du cua cac bén lién quan va
phai dua trén cac muc tiéu cu thé cta du 4n, ké ca nhitng ngudn luc va tré ngai. Dy an
duoc thuc hién mot cach co hé théng khi cac hoat dong dugc vach ra mot cach chi tiét va ki
ludng & giai doan chuén bj. Kha nang quyét dinh mot loat hoat dong theo trinh tu v6i nhau
va nhimg d& muc hoat dong 1a mot ki ning quan trong ma nha lap ké hoach can phai co.

- Xdc dinh minh tw cdc hoat déng: Khi da xac dinh duoc cac hoat dong thi van dé
can thiét 1a lap duwoc mot trinh tu dung dan cho cic hoat dong. Biét trinh ty dang dan s&
tranh 13ng phi thoi gian va ngudn lyc. Thong thuong mot dy an dugc thuc hién boi mot
nhoém ca nhéan, do d6 khi d4 cd khoi dong thi can phai co sy gidm sat va phdi hop cac hoat
dong dé tién hanh theo mot trinh tu hop 1y. Vi vdy, sip xép cac hoat dong phai duoc 1am
trong giai doan chuén bi du 4n.

- Lén khung thoi gian: viéc vach ké hoach vé thoi gian cho cac hoat dong chinh, phu
s& giup du doan dugc mdi hoat dong, khdi su va hoan tat trong khuon khé cac nguén luc
san co. Piéu ndy ciing gitp giam sat cac hoat dong cua cac du an trong qua trinh thyc hién,
Kiém tra xem cong viéc co tién trién theo dung ké hoach khong.

- Phan cdng trach nhiém: viéc phan cong trach nhiém can tién hanh c6 phuong phap
dé dam bao su tham gia day du cua cong ddng, vi qua trinh 1&n ké hoach cua du 4n s&
khéng hoan chinh néu khong phan cong trach nhiém cho ting c4 nhan hoic nhom thuc
hién nhitng hoat dong khac nhau. Khi phan cong trach nhiém diéu quan trong 1a dong co
ctia nhirng ngudi thuc hién, cic ca nhan s& c¢6 dong luc tot néu ho duoc phin cong cong
viéc ho mudn dam nhan va hoan thanh. Do d6, cin phai tim hiéu nhirng ki ning, chuyén
mon va sé thich cua cac thanh vién, nhém cong dong dé co nhitng phan cong hop 1y.

* Ky két théa thudn

Viéc ky két thoa thuan ap dung sau hoi thao lap ké hoach hanh dong nhdm muc dich
dan ching - bang vin ban - cac vai trd va sy giao phé cho mdi dbi tac chi yéu c6 lién quan
t6i quy trinh CBEM.

Quy trinh thuc hién ky két thoa thuan c6 thé bao gdm cac budc: 1). Nguoi tridu tap
x4c nhan lai cac d6i tac chu yéu dd ky tén vao bang cong bd; 2). Piéu phdi vién dy an
chuan bi ban cong bd va thu thap ¥ kién tan thanh cia timg thanh vién, nhom; 3). Ngudi
triéu tap hop cac ddi tac dé cling nhau Ky thoa thuan chinh thirc.

Ban ky két s& dién dat tit ca cac thong tin can thiét dé thuyét phuc va dan ching su
thoa thuan ma cac dbi tac dat duoc trong viéc thuc hién mé hinh CBEM.
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* Thue hi¢n dw an

Thuc hién du 4n 1a qua trinh trién khai cac ké hoach da lap ra trong cac hoi thao
trudc d6 dua trén su dong gop cua cac bén theo thoa thudn, bao gdm cac hoat dong phdi
hop ctia nhiéu bén nhim dam bao sy tham gia cta cac luc lugng vao qué trinh trién khai
mo hinh.

Nhu vay dé trién khai thanh cdng mé hinh can cha ¥ t6i cac van dé:

- Can xac dinh r8 vin dé moi truong can giai quyét.

- Lwa chon duogc cong cu phu hop, duéi cai nhin toan dién.

- Trong qua trinh thuc hién can su diéu chinh linh hoat va phdi hop 6t giita cac ddi tac.

- Pat dugc cac cam két ctia cac bén lién quan, can thiét trong phdi hop giita chinh
quyén va nhan dan.

- Can xac dinh 8 vai trd cua ngudi dau tau trong du 4an CBEM: ngudi dau tau phai
dugc chi dinh boi chinh quyén va c6 uy tin trong cong dong. Ngudi du tau phai quan tim
dén nhirng tac dong tich cuc va tiéu cuc cua du an va hoat dong vi loi ich chung.

3.5.6.4 Cac md hinh céng dong bdo vé méi truong

* Phy nit tham gia va0 md hinh cdi thién chdt lwong sinh hoat dam bdo vé sinh
moi truong

Trong thoi gian qua, tinh trang 6 nhiém méi trudng ndng thon ngay cang gia ting,
anh hudong xau dén sirc khoé cua nguoi dan, dic biét 1a viéc sir dung nude sinh hoat khong
dam bao chit luong d4 anh hudng 16n dén sirc khoé, 1a nguyén nhan gay ra nhiéu can bénh
phu khoa, bénh vé tiéu hoa, bénh ngoai da... cho phu nit thudéc nhom nhay cam trong x4
hoi. Nham giai quyét van dé cung cap nudc sach va vé sinh mdi truong dam bao sirc khoé
cho phu nit néi riéng va ngudi dan ndi chung. Hoi phu nit & mot sb dia phuong da phdi hop
V6i co quan ban nganh, cac té chirc doan thé khac to chirc tuyén truyén ning cao nhan thirc
vé vé sinh moi trudng va hd trg cac hd gia dinh 1am bé loc nude dam bao vé sinh, phd hop
v6i kinh té cta ngudi dan dia phuong.

Cac noi dung hoat dong ctiia mé hinh:

- Hoi phu nit phdi hop véi cac ban nganh, chinh quyén dia phuong to chirc cac hinh
thirc hoat dong nhu t6 chirc hdi nghi, hoi thao, tip hudn nhim ning cao nhan thic vé bao
vé moi truong cho nguoi dan dic biét 1a phu nir.

- Hoi phu nit d& cung nhan dan khic phuc, cai thién diéu kién vé sinh méi trudng
bao vé suc khoé phu nir va nhan dan dia phuong.

- T6 chirc 16p tap huan cho hdi phu nit, cic ban nganh doan thé cling van dong tuyén
truyén dé cong dong nang cao nhan thirc vé tAm quan trong clia cong tac bao vé moi trudng.
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- Puoc sy tai tro cta cac co quan, to chic, Hoi phu nir d4 cung hd trg cac gia dinh
lam bé loc nudc dam bao vé sinh phl hop véi didu kién kinh té ctia nhan dan dia phuong
g6p phan bao vé mdi truong nang cao sirc khoé cho phu nit va toan thé cong dong.

Cac budc trién khai thyc hién mé hinh:

- Xay dung du an: Hoi phu nir d tim kiém h tro tir chinh quyén dia phuong, tir von
dau tu cta nudc ngoai. Pugc sy dong tinh ting ho gitip d& cua cip uy dang chinh quyén dia
phuong d3 thanh lap ban quan 1y du 4n gdm mot s6 dong chi va xay dung quy ché hoat
dong ctia Ban quan 1y; 1ap ban diéu hanh dyu an xay dung ké hoach trién khai va tién hanh
hop phan cdng nhiém vu cho ting dong chi.

- Pé thuc hién nhiém vu dugc phan cong, ban quan 1y d4 tién hanh hop thong qua ké
hoach, quy ché hoat dong.

- T6 chirc bién soan tai liéu dé tuyén truyén vé cong tac vé sinh moi truong, cai thién
nudce sinh hoat.

- Ban quan ly du an t6 chirc 16p hoc cho cac dong chi can b 1a cac truong khu dan
cu, Chi hoi truong phu nit, Ban chap hanh phu nit va dai dién ban nganh doan thé. Pay 1a luc
lwong chinh va hre lugng xung kich trong cong tac tuyén truyén nhan dan thuc hién dy an.

- Thiét ké cac pand, &p phich tuyén truyén véi ndi dung bao vé moi trudng.

- Ban quan 1y du an da lya chon mot s6 ho gia dinh dé cung cip von dau tu xay dung bé
loc nuée sach dung dé sinh hoat hang ngay, dbi twong cho vay 13 cac hdi vién phu nit nghéo.
MGbi bé nude duoc hd trg 500.000 dong. Vi 14i suat cho vay 0,3%/thang, thdi han vay 1a 12
thang sau d6 ban diéu hanh thu lai va lai nhan rong thém cho cac déi tuong khéc vay.

Két qua thuc hién mé hinh:

- Qua cac 16p tap huan da nang cao nhan thirc va 1am thay d6i y thire cia ngudi dan
vé cong tac bao vé moi trudng va bao vé ngudn nude sach.

- Sau khi thyc hién mé hinh, s6 ho hoi vién xay dyng mé hinh bé loc nudc ngay cang
nhan rong, chat lugng nudce sach duoc cai thién rd rét.

* M6 hinh thanh nién tinh nguyén bdo vé méi trieong vin dong cong dong tham gia
hoat dong bdo vé moi truong.

Thanh nién tinh nguyén 12 mot trong nhiing luc lugng di dau tham gia tich cuc vao
hoat dong x& hoi, trong d6 c6 hoat ddng bao vé moi trudng. Tuy thude vao dic diém cia co
quan, t6 chirc hay dia phuong noi thanh nién sinh séng, hoc tap va lam viéc ma quy mé,
ndi dung hoat dong bao vé moi truong khac nhau. Trong d6 thanh nién & dia phuong
(phudng/x3) 1a nhitng ngudi gan bo 1au dai véi ngudi dan, hiéu dugc nhitng tam tu, nguyén
vong cua ngudi dan, vi vay thanh nién 13 lyc lugng nong cdt trong cong tac bao vé moi
truong (bao vé moi truong) ¢ dia phuong dic biét trong cong tac tuy@n truyén, nang cao
nhan thirc vé bao vé mdi truong.
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Noi dung hoat dong mé hinh gom:

- T6 chue tap huén ning cao nhén thirc vé bao vé moi truong. Poi tuong tap hudn:

+ Céc can bo doan co trinh do, nang khiéu trong cong tac tuyén truyén van dong cho
doan vién thanh nién. Poi ngii nay sau khi dugc tap huan c6 kha ning trién khai dén co so,
ddng thoi van dong cong dong tham gia hoat dong bao vé mdi trudng.

+ Cén bo doan phdi hop véi can bd cac ban nganh cia x4, trudng ap, bi thu chi bo - 14 hec
lwong c6 tac dung hd tro diéu hanh trong viée phdi hop t6 chitc cac hoat dong bao vé méi trudng.

+ Luc lwong tham gia xung kich tinh nguyén bao vé méi truong. Pay la luc luong
Iong ¢t di dau trong phong trao hoat dong bao vé moi trudng ¢ dia phuong thu hut duge cac
tang 16p thanh nién tham gia.

+ T4p hudn cho cic hd ndng dan trén dia ban & cong ddng xay dung mé hinh mau va
lam ndng cét dé van dong & cong dong dén cu.

- Noi dung tap huén:

Doi thanh nién cung véi cac chuyén gia, cadn bo dia phuong bién soan tai liéu c6 ndi
dung dép tng nhu cu cudc sdng cia ngudi dan nhu: Bao vé ngudn nude, vé sinh moi
trudng, xir 1y rac thai; phuong thirc quan 1y va sir dung thudc bao vé thuc vat; mot s bién
phép t6 chirc thuc hién hoat dong bao vé moi trudng & cong dong. Cac bai giang phai phi
hop véi trinh d6 cta da s6 cong dong, dé hiéu, d& nghe, va d& thuc hién.

Cong tac tuyén truyén cong dong tham gia bao vé méi truong:

- Sau khi tap huan dwa d6i ngii bao cao vién va tinh nguyén vién xuéng dia ban dé
tuyén truyén van dong vé bao vé moi trudng, xay dung mé hinh thi diém, sau d6 rat kinh
nghiém dé nhan rong mo hinh ra toan huyén.

- Tuyén chon mdi doi thanh nién xung kich tinh nguyén cua lyc Iugng c6 ning khiéu
tham gia vao to tuyén truyén c6 dong truc tiép & xom, ap.

- In 4n to roi véi hinh thirc trang tri bé ndi gay 4n tugng, ndi dung ngin gon dé hiéu,
thiét thyc dén doi sbng nhan dan.

- Tuyén truyén trén phuong tién thong tin dai ching nhu dua tin phat truc tiép trén
truyén thanh x4, dai truyén thanh huyén, giri tin bai trén dai phat thanh truyén hinh tinh va
cac bao dia phuong.

- Tuyén truyén bang hinh thire truc quan, bang c& khau hiéu, hinh anh trién 1dm luu
dong, c6 ndi dung vé bao vé moi trudng, di phuc vu cho cac doi ra quan nhitng lan to chirc
tap hop dong nguoi nhu: Pai hdi, Hoi nghi, cac hoat dong van hod khéc.

- Tuyén truyén bang guong cu thé, mod hinh cu thé nhu tai Biogas, cau vé sinh tu
hoai, hdm 1 réc, trong cay xanh...
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- Tuyén truyén bang hinh thic 16ng ghép chuong trinh vin hoa van nghé, thé duc
thé thao, cdm trai vao c4c hoat dong bao vé moi trudong nhu td chic kéo co, bat vit, nhay
bao, V6t rac trén séng, biéu dién van nghé chii dé n6i vé moi trudng.

Hoat dong truyén théng nang cao nhan thirc vé& bao vé moi trudng cua thanh nién
tinh nguyén s& dat duoc nhiting két qua cao hon néu gin v&i mot hoat dong bao vé moi
truong cu thé nhu: xay ham biogas, bép dun cai tién, hd xi hop vé sinh... Hoat dong tuyén
truyén nang cao nhan thirc dong vai trd quan trong quyét dinh dén thanh céng cua cac mo
hinh nay.

3.6 CONG CU PHU TRQ - TRUYEN THONG MOI TRUONG

3.6.1 Khai niém truyén thong méi truong

3.6.1.1 Khai niém truyén thong:

Théng diép

v

Y twéng

Thong tin
—7 N\ "'

@ @
Thai do, suy nghi Tinh cam

Ma héa

II Chuyén tai thong diép

Giai md

Chéip nhén thong diép

Hinh 3.6. Md hinh truyén théng don gian

Truyén thong 1a qué trinh trao doi thong tin, y tudng, tinh cam suy nghi, thai d6 giira
hai hoic mot nhom nguoi voi nhau dé dat duoc su hiéu biét 1An nhau. M6 hinh truyén
thong don gian c6 thé duoc dién ta trong hinh 3.6 & trén.

- Nguoi gui: 1a nguoi 6 mot thong di€p (thong tin, y twdng, tinh cam, suy nghi thai
d6) mudn duoc giri di. Ngudi giri phai md héa théng diép (thanh am thanh, ky tu, ngon
ngir...) dé ngudi nhan cé thé hiéu duoc.

- Nguoi nhan: 13 nguoi nhan thong diép bang cac giac quan ciia minh. Ngudi nhan
phai giai ma va dién dich, phan loai, chip nhan thong diép dé co thé hiéu ndé mot cach
chinh xac.
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3.6.1.2 Khai niém truyén théng méi truong

Truyén théng moi trudng 1a mot qué trinh twong tac hai chiéu, gitp moi ddi tuong
tham gia vao qué trinh d6 cung tao ra va cling chia sé véi nhau vé cac chu dé moi truong
c6 lién quan va tir d6 ¢6 nang luc clng chia sé trach nhiém bao vé mdi truong véi nhau.
Hiéu biét chung s& tao ra nén méng cua sy nhat tri chung, tir d6 c6 thé dua ra cac hanh
dong ca nhan va tap thé dé bao vé moi truong.

Truyén thong moi trudng co tac dong truc tiép hoic gian tiép 1am thay ddi nhan
thire, thai o, hanh vi cua nguoi dan trong cong dong, tir d6 thiic day ho tham gia vao cac
hoat dong bao vé mdi trudng; va khéng chi ty minh tham gia, ma con 18i quin nhimng
nguoi khac cuing tham gia, dé tao ra két qua co tinh dai chung.

Truyén thong moi truong goép phan clng véi giao duc moi truong chinh khoa va
ngoai kho4 dé:

- Nang cao nhan thirc ciia ngudi dan vé cac van dé moi truong.

- Thay dbi thai do cua ngudi dan vé cac van dé méi truong.

- Xéc dinh tiéu chi va hudng din cach chon hanh vi méi trudng c6 tinh bén viing.

3.6.2 Muc tiéu cdng tac truyén théng méi truong

- Nang cao nhan thirc ciia cong dan (ké ca nguoi dan binh thudong va can bo 1anh
dao) vé bao vé moi truong, co sd phap luat, cac chu trudng cua Pang, chinh sach ciia Nha
nudc vé st dung hop 1y tai nguy@n va bao vé moi truong, tir d6 thay ddi thai do, hanh vi vé
moi truong, tao 1dp cach ung xur than thién véi moi truong, tu nguyeén tham gia cac hoat
dong bao v¢ moi truong.

- Phét hién tim guong, md hinh tét, dau tranh véi cac hanh vi, hién tuong tiéu cuc
xam hai dén méi truong.

- Xay dyng ngudn nhan lyc va mang ludi truyén thong méi trudng, gop phan thuc
hién thanh cdng xa hdi hoa cong tac bao vé mdi truong.

3.6.3 Vai tro ciia truyén théng mdi trudng trong quan ly mdi truong

Truyén thong mdi trudng cd 3 vai trd chinh trong cong tac quan 1y moi truong:

- Thong tin: thong tin cho dbi twong can truyén thong biét tinh trang quan 1y moi
truong va bao vé moi trudng cia dija phuong noi ho sdng, tir 6 thu hit ho cling quan tam
dén viéc tim kiém céc giai phap khic phuc.

- Huy dong: huy dong cac kinh nghiém, k¥ ning, bi quyét cta tap thé va ca nhan vao
cac chuong trinh, ké hoach hoa bao vé méi truong.

- Thuong lugng: thuong luong, hod giai cac xung dot, khiéu nai, tranh chip vé méi
trudng giira cic co quan trong cong dong.
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3.6.4 Théng digp truyén théng méi truong

Thong diép 14 ¥ chii dao hodc trung tim cua bat ky mot chién dich truyén thong moi
truong ndo. Noi dung mot chién dich truyén thong moi trudng phai duoc duc két thanh mot
s6 cau don gian - d6 chinh 1a thong diép. Khi mot chién dich truyén théng méi truong di
qua, moi nguoi co thé quén céc sy kién, nhung nhé cac thong diép.

3.6.4.1 Mgt théng diép phdi thod man cac yéu cau sau

- Pugc trinh bay thanh mat cau ngin gon, don gian, day du va gay an tuong

- Mbi thong diép chi co mot y

- Thé hién muc dich chung cua chién dich truyén thong moi truong

- Phdi cu thé

- Sur dung tir nglr ding va hay

- Pong tir c6 thé chu dong.

3.6.4.2 Mgt vai vi du Vé thong diép méi truong

- Bao t6n da dang sinh hoc ciing gidng nhu chinh sach bao hiém con ngudi

- Nude 1a mau cua tréi dat

- Cay xanh 1a 14 phdi cua thanh phd

- Khong d6 dau m& xudng cong thoat nudc

- Ludn bom cing 16p xe mdy s& giup ban tiét kiém xdng va giam thiéu 6 nhiém
moi truong

- Néu phai neo tau thuyén, hdly tha neo trén day cat, tranh xa ran san ho.

Mot chién dich truyén thong méi truong khong nén c6 qua nhiéu ndi dung. Néu mdi
ndi dung chinh dugc thé hién thanh mot thong diép thi tbi da 1a 5 thong diép. Vi nghién
clru cua cac nha khoa hoc da xac dinh duoc kha ning nhd, hiéu cua dai da s6 chung ta cling
mot lac chi ¢6 5 y twdng mabi va tach biét.

3.6.5 Lue lwong tham gia truyén théng méi truong

- Céc co quan quan ly Nha nudc cac cap vé moi trudng, cac nganh 12 luc luong 1anh
dao chu chdt cua cac chuong trinh truyén thong moi trudng.

- Céc co quan thong tin dai chang, van ho4, gido duc dao tao, y té.

- C4c t6 chuc phi chinh phu, gdm cac to chire chinh tri - X3 hdi, cac t6 chic x& hoi -
nghé nghiép, cac to chirc x4 hoi va ca nhan tinh nguyén.

- Trong diéu kién cho phép, su tham gia ctia luc lwong vil trang va an ninh, cac doan
ngoai giao, cac to chirc qudc té ciing 1a cac nhan té quan trong.
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3.6.6 Mot sb hinh thic truyén théng méi truwong

* Giao tiép giita cdc cd nhan va nhém nho

Giao tiép, trao doi thong tin giira cac nhan va nhdm nhé cho phép cac cudc dbi thoai
siu, coi mo va co phan hoi. Phuong phap ndy to ra thich hop véi viée tim kiém cac giai
phap phi hop véi dia phuong, giai thich cac van dé phirc tap, thuyét phuc hodc gy anh
huong téi nhom dbi twong va dic biét hitu hiéu trong trudng hop danh gia hiéu qua mot
chién dich truyén thong méi trudong. Giao tiép, trao doi giita cac ca nhan uy tin trong cong
ddng (gia lang, truong ban, truong ho, su thiy, linh muc...) gilp ich rat nhiéu cho viéc
phan tich cac hanh dong méi trudng va ho ciing 13 nguoi tuyén truyén, phd bién cac thong
diép truyén thong moi truong rat hidu qua.

* Hop cong dong - héi thdo

Cac cudc hop cong dong (t6 dan phd, nhom, phuong, truong hoc, co quan...) thuan
loi cho viéc ban bac va ra quyét dinh vé mot s6 vin dé ciia cong dong.

* Thong tin dai chung

Céc phuong tién thong tin dai chung (truyén hinh, béo chi, phép thanh) ¢ kha ning
tiép cAn mot pham vi dbi tuong rat rong va c6 uy tin cao trong viéc phod bién, tuyén truyén
cac noi dung cua chién dich truyén thong moi trudng.

* Trién 1am

Trién 13m mdi trudng c6 quy mé rat khac nhau, tir cac cudc trién 13m I6n cho dén
cac vat trung bay nho 1¢ dat tai cac vi tri dong nguoi.

* Cau lac bo moi truong

Hinh thtc cau lac bd mdi truong rat phll hop véi cac ddi tuong thanh thiéu nién va
cac cu vé huu.

* Cac su kién dac biét

Ngay trong cy, Tuan 18 Qubc gia nudc sach vé sinh moi trudng, Ngay moi truong
Thé gisi, Ngay 1am cho thé giéi sach hon...

* T6 chire cdc cude thi méi truong.

C6 nhiéu hinh thire thi: thi viét, sang tac ca khuc, thi v&, thi anh... tly di tuong du
thi 1a ngudi 10n hay tré em ma dé ra tiéu chuan cho phl hop.

* Cdc phwong tién truyén thong ho tro

- Ap phich, 4o phéng, mii, lich, day chia khoa, dé can, tem, phong bi, d6 choi mang
thong diép don gian vé moi truong. Cac vat pham ndy co thé ban dé tao kinh phi cho chién
dich truyén thong moi trudng, cling c¢6 thé phat khdng cho mot sb loai d6i tuong.
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- C4c huy hiéu, d6 Iuvu niém mang thong diép méi trudong co thé duge dung lam qua
ting, giai thuong cho nhitng ngudi cd dong gop tot cho chién dich truyén thong moi trudng.

- Tuong, phU hiéu, tranh tudng mang ndi dung méi trudng cé thé duoc xiy dung &
nhirng vi tri pht hop.

* San khdu hoa

T6 chirc san khau don gian dé trinh dién cac tiéu phdm do cong chung tu dan dung
va trinh dién vé ndi dung moi trudng: kich, cho, cai luong, ca nhac, thoi trang, hai... cudi
mdi tiéu pham phai c6 mot thong diép vé moi truong voi ndi dung lién quan.

CAU HOI ON TAP CHUONG

1. Cong cu quan ly mdi truong la gi? Anh/chi hdy trinh bay c&c cach phén loai cac
cbng cu quan ly mdi truong?

2. Vai tro cua cong cu luat phap chinh sach (cong cu ménh lénh va kiém soét) trong
quan ly moi truong?

3. Trinh bay hiéu biét caa anh chi vé hé théng phéap luat vé bao vé méi truong &
Viét Nam?

4. Cong cu kinh té 1a cac cong cu nhu thé nao? Vai tro, y nghia ctia nd trong céng
tac quan ly méi truong?

5. Thué va phi méi truong 1a gi? Ching ¢ dic diém gi khac nhau?

6. Nhirng kho khin trong viéc 4p dung cong cu Kinh té trong quan ly méi trudong &
Viét Nam? Anh/chi c6 dé xuat gi nham day manh hiéu qua cua cac céng cu kinh té trong
quan ly moi truong?

7. Truyén thong moi truong la gi? Céc ndi dung cua truyén thong moi truong? Vai
trd caa nd trong céng tac quan ly mdi truong?

8. Trinh bay hiéu biét caa anh/chi vé quan tric moi trudng?

9. Trinh bay hiéu biét ciia anh/chi vé béo céo hién trang moi truong?

10. DPTM la gi? Muc dich, y nghia va vai tro cta nd trong cong tadc quan ly moi
truong?

11. Trinh bay hiéu biét caa anh/chi vé quy hoach méi truong?

12. Kiém toan méi trudng la gi? Céc budce thuc hién kiém toan méi truong?

13. Anh/chi hiéu gi vé quan Iy tai nguyén trén co sé cong dong? Vai trd cong dong
trong quan ly méi truong.
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Chuong 4
HE THONG QUAN LY NHA NUGC VE BAO VE MOI TRUONG
VA CONG TAC THANH KIEM TRA MOI TRUONG

Mdi qudc gia phu thudc vao diéu kién caa minh s& xay dung nén bd may cac co quan
quan ly Nha nude vé moi truong khac nhau. Chuong ndy sé& trinh bay vé hé théng to chirc
quan Iy Nha nudc vé moi trudng ¢ Viét Nam ciing nhu mdt sé nudc trén Thé gidi. Phan
sau cua chuong ndy sé dé cp dén mot hoat dong dic thi trong quan Iy Nha nuée vé moi
truong d6 1a céng tac thanh kiém tra trong bao vé méi truong. Cac ndi dung chinh duge dé
cap trong chuong IV bao gom:

1. Hé thdng to chirc quan ly Nha nudc vé moi truong & mot s nudce trén thé gisi

2. Hé thdng t6 chirc quan Iy Nha nudc vé moi truong ¢ Vit Nam

3. Cong tac thanh kiém tra va giai quyét khiéu nai td céo, xir phat vi pham hanh

chinh trong hoat dong bao vé moi truong.
Sau khi hoc xong chuong nay sinh vién can nim duoc:

1. He thong t6 chirc quan ly nha nudc vé moi truong ¢ Viét Nam, nhitng han ché

bat cap

2. Hé thdng t6 chirc thanh kiém tra vé bao vé méi truong, trinh tu tién hanh cac noi

dung thanh kiém tra

3. Céac muc xtr phat vi pham hanh chinh trong bao vé moéi truong ¢ Viét Nam va

cac van ban phap luat lién quan.

4.1 TO CHUC QUAN LY NHA NUOC VE BAO VE MOI TRUONG TAl
MQT SO NUOC

MJi qudc gia c6 mdt cach riéng dé xay dung t6 chirc nghién ciru va quan Iy moi
truong ctia minh. Tir s6 liéu thong k& & 130 nudce, do sy an SEMA tién hanh nim 1998 vé
hinh thirc t6 chirc bd may bao vé méi trudng, c6 thé phan loai co ciu t6 chirc co quan bao
vé moi truong qudc gia 1am 3 nhom co ban:

Nhom 1: Cac nudce cd co quan bao vé mdi truong la mot Bé doc lap gém 40 nudc,
chiém 30,76% s6 mau théng ké thudc nhom 1 1a cac nudc cd cd nén kinh té phat trién va
tuwong d6i phat trién nhu: phan 16n cic nudc chau Au, Singapo, Brazin...

Nhom 2: Cac nudc co6 co quan bao vé mdi truong la co quan ngang BJ hodc truc
thuoc Vin phong Chinh phii, gom 18 nudc chiém 13,84% s6 mau thong ké, thudc
nhém nay c6 mot s nude kinh té hang dau thé gigi nhu Nhat, My, Trung Quéc,
Lién hiép Anh, Thuy Si, C6 Oét.
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Nhom 3: Cac nude cd co quan bao vé méi truong truc thudc Bo kiem nhiém, gom 72
nuée chiém 55,38% sd mau thong ké. Thudc vé nhém nay 1a cac nudce kinh té phat trién
kém, ngoai trir Ha Lan, Australia, Lién bang Nga, An Do, Viét Nam thudc nhom nay.

Hai nhom nuéc 1 va 2 ¢6 thé gop thanh mot do tinh chat caa chiing gan tuong tu
nhau. Theo thoi gian, cac nudc trén Thé gidi timg budc ning cip co quan bao vé moi
treong, lam cho ching ngay cang hoan thién hon, twong xtirng véi su gia ting trong trach
clia cong tac bao vé moi trudng trong qua trinh phat trién kinh té x4 hoi cua dat nude. Bén
canh cic co quan bao vé mdi truong doc 1ap, nhidu van dé c6 lién quan dén bao vé moi
truong ¢ nhiéu nudc van thude quyén kiém soat va phdi hop cia nhiéu Bo va nhiéu Nganh
khac nhau. Dé phéi hop cac Bo va Nganh kinh té trong hoat dong bao vé méi trudng, nhiéu
qudc gia da hinh thanh Uy ban bao vé méi trudng Qudc gia.

4.1.1 B§ méi trweong Singapore

THU TUONG CHINH PHU

BQ TRUONG

Thi ki thwdng tnfc

Phé The ky thuéng tnrc

Yu Chinh sach wa
quan Iy mai trrdng

Wu k§ thuat mdi todng Wu Quan t cac hoat

déng chung

| l l

Pheéng nhan su »

Wy Sic khoé méi Turdang va
céng déng

Phéng Kém soat chat
Irong thire pham

Phéng sic khod mdi
frutng/Bd phan  giam

Trung tam dao tao

+ Phéng figu thoat méi fureng *

Fhéng KSON nioe ¢ Phing he hang tidu chat thii

Phéng nghién + Pheng QL hé hang org an may ¢ Vin phong sifc khod
ol va quy cdngranh Phéng Tai chinh cong déng

hoach chign luas + Phéng cac dich wu B phén khdi t8 ¢ Phéng kigm dich va

] k7 tustBs  phan o dich t&
+ FPhdng chinh L j :

2oh iﬁ. |nT quén Iy cac khu cao Phtng cc wan de + Fhéng nghién ciu va
58 . quin chiing 8 ng

ting

Bé phan chinh va hé
th&ng
B phan kiém toan
néi bd

kiém sodt cén ting
g3y bénh

¢ FPhong giso duc céng
déing

+ Phéng quin |y hang
reng

Hinh 4.1. So' d6 t6 chiic B Madi truweong Singapore (1972)



Singapore la mot quc dao nam & khu vyc Pong Nam A véi 14nh thd nho va dan sb
it. Tuy nhién, day lai 12 mot qudc gia c6 trinh do phat trién cao, 1a mot con rong chiu A.
Singapore da phét trién co sé cong nghiép ciia minh va da dat dwgc muc tiang truong kinh
té cao trong hon ba thap ky lai ddy. Trong ting truong kinh té va céng nghiép hoa cua
Singapore, cac chuwong trinh bao vé méi trudng dd duogc thuc hién ngay vao giai doan bit
dau phat trién kinh té. Singapore c6 mot khung luat phap nghiém chinh vé bao vé moi
truong, dugc xdy dung va quan 1y tir cap trung wong, chu yéu do B6 Mai trudong chi dao
thuc hién. Két qua ndi bat nhit cua céng tic quan ly mdi truong ctia Bo Moi trudng
Singapore duoc thé hién 1d nét trong cong tac hd tro giai quyét cac van dé moi truong va
theo ddi, giam sat va danh gia rat chit ché cong tac quan 1y moi trudng cia cac cong ty.
Chinh phu ludn hd tro va tao diéu kién thuan loi cho cong tac cudng ché.

B Moi truong dugce thanh lap vao ndm 1972 ¢6 nhiém vu bao vé sttc khoé cong
ddng va nang cao chat lugng mdi truong. Bo d4 xay dung va thuc hién cac chuong trinh
tong hop vé sirc khoé cong ddng va bao vé moi truong, véi tiéu chuan cao vé sitc khoé
cong dong. So ddood to chirc B Mbi trudng Singapore dugce chi ra trong hinh 4.1.

T6 chue, chire nang cua cac Vu tryc thudce:

a. Vu chinh sach va quan Iy mdi triong bao gom 3 phong véi chire nang va nhiém vu
cu thé nhuw sau:

*) Phong kiém sodt 6 nhiém

Phong kiém soat 6 nhiém duoc thanh lap vao nim 1986, truc thudc Bo Mai trudng,
c6 trach nhiém dam bao két hop duoc cac yéu té mdi trudng vao trong quy hoach, xay
dung str dung dat, xay dung viéc kiém soat céc trién khai méi, kiém soat 6 nhiém khong
khi, Kiém soét cac chat doc hai va cac chat thai cong nghiép doc hai. Phong con chiu trach
nhiém vé xay dung va thuc hién cac chuong trinh chung vé 6 nhiém xuy@n bién giéi véi
cac nudc lang giéng.

Phong Kiém soat 6 nhiém kiém soat viéc nhap khau, sir dung, luu tri, van chuyén
cac chat doc hai. Phong Kiém soat 6 nhiém con dam bao xtr 1y, loai bo an toan cac chit
thai doc cong nghiép.

Cac chirc ning cua phong Kiém soat 6 nhiém bao gdm: quy hoach viéc kiém soét 6
nhiém, kiém soat 6 nhiém nudc, kiém soat 6 nhiém khong khi, kiém soat cac chat thai cong
nghié¢p doc hai.

*) Phong nghién cizu va quy hoach chién lwoc

Nhiém vu cta Phong Nghién ctru va quy hoach chién lugc 14 ndng cao chat luong
moi truong thong qua quy hoach dai han, xay dung va gidm sat chinh sach, canh bao cho
cac vu lién quan vé cac vin dé moi trudng cp bach.
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*) Phong chinh sach va méi tricong quoc té

Phong chinh sach va méi truong qudc té 1a diém dau méi qudc gia vé cac van dé moi
truong quoc té. Phong xay dung cac chinh sach qubc gia vé cac van dé moi trudong cap thiét
va tao diéu kién thuén loi cho Singapore tham gia vao cac dién dan lién quan toi moi truong.

b. Vu ky thudt méi trrong: bao gom 3 phong Véi chite ndng va nhiém Vi cu thé nhw sau

*) Phong tiéu thoat nudc

Phong tiéu thoat nudc 1a co quan quyén luc vé tidu thoat nudc & Singapore. Phong
c6 trach nhiém dam bao cho Singapore c6 mot hé thong tiéu thoat nude cé hidu qua nham
bao vé dat nuwéc khong bi cac nguy co vé ngdp Ging va nguy co cho strc khoé cong dong.

*) Phong qudn [y hé thong cong rénh

Nhiém vu ciia Phong quan ly hé théng cong rdnh 1a Ién ké hoach, xay dung, van
hanh va duy tri hé thong cdng rdnh cong cong co hiéu qua dé thu gom, xtr 1y tit ca nudc
thai theo cac tiéu chuan bat budc va thu hdi nude thai dé dung lai.

*) Phong cac dich vu ky thudt

Nhiém vu chinh ctia Phong céc dich vu k¥ thuat 1a Ién ké hoach, xay dung va quan 1y
cac co so xur 1y rac. Phong van hanh cic nha may thiéu dot rac ¢ Uli Pandan, Tuas va
Senoko, va tram van chuyén Kim Chuan. Ngoai ra, phong con chiu trach nhiém duy tri,
bao dudng tod nha Bo Moi trudng, doan xe ciia Bo, va chiu trach nhiém vé bo phan thau va
hop dong cua Bo. Phong con duy tri va bao dudng cac cac co sé khac nhu nha may xt 1y
nudc thai & bai d6 rac Lorong Halus va cac 10 hoa tang ¢ cac khu nghia dia Mt. Vernon va
Maidai. Bo phan c4c dir an phat trién va k¥ thuat ciia phong con quan 1y cac du an méi cho
Vu stic khoé moi trudng va cong dong nhu xay dung cac 10 hoa tang va cac dy an cai thién
nho tai cac trung tAm thuc pham va céc cho.

¢.  Vu quan tri cac hoat déng chung bao gom 8 phong Vi chite ning va nhiém vu Cu
thé nhur sau

*) Phong nhan sy:

- Quan 1y cac van dé vé nhan su;

- Xir ly c&c van dé c6 lién quan dén cac chinh sach nhan sy ctia B va cia Chinh phu;

- Phét trién va qui hoach can bo;

- Thye hién céc dich vu vé dam béao chit lwong can b, phuc loi, v.v.

*) Trung tdm dao tao moi truong

- D30 tao vé moi truong: dam bao nang cao trinh do chuyén mén cho céc can bo caa
Bo Moi truong;

- Quan ly thu vién moi truong cia BO Moi truong (thu vién ndy mé cira hang ngay
cho hoc sinh, sinh vién va nhirng ngudi doc quan tim dén tra ciru va muon sach);
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- Thue hién cac dich vu dao tao vé moi trudng cho cac co sé cong nghiép trong nudc
va phuc vu nhu ciu d30 tao vé méi trudng cho cac nudc trong khu vuc;

- Lén ké hoach va trién khai cac khoa dao tao vé k¥ ning may tinh, tiéng Anh, cong
nghé moi truong, k¥ thuat moi truong va siee khoé cong dong;

- Thye hién cac khoa dao tao cho can bd, nhan vién Bo Moi trudng va quan ching.

*) Phong Hé théng théng tin mdy tinh

- Sir dung va khai thac cong nghé thong tin dé hd trg cho cic muc tiéu va nhiém vu
cta B6 Moi truong va cac vu, cac phong, don vi thudc Bo;

- Quan 1y hé thong thong tin va giam sat viéc thuc thi tat ca cac du an vé may tinh,
luu trit thong tin bang cac hé thong may tinh ctia Bo, cac Vu, cac phong, don vi thudc Bo.

*) Phong Tai chinh

Thuc hién cac chirc ning lién quan dén tai chinh ctia B Mbi truong nhu: quan 1y hé
thong ké toan, tai chinh, theo ddi cac dy toan, cac dé xuat du an; xem xét va danh gia cac
du toan vé phi va cac khoan thu thué, nghién ctru va thong ké.

*) BG phdn khdi t6 va phy trach cdc hop dong

- Hb tro vé luat phap va tu van vé luat phap cho B6 Mbi truong va cac don vi thude
Bo v&i su tro giup cua cac thanh vién thudc tod &n tdi cao vé cac van dé lién quan dén
cudng ché, cac vu dan sy va cac hop dong.

- Khéi t6 nhitng nguoi vi pham luat phap vé bao vé moi truong.

*) Phong cac Vdn dé quan chiing

- H tro cho quan ching trong cac hoat dong ctia B Moi trudng;

- Théng bao va giai thich cho quan chiing vé cac chinh sach ciia B Méi truong;

- XUét ban cac bao cao hang nim va cac ban tin ciia BO Moi trudng;

- Sép xép chuong trinh tham quan, 1am viéc cua cac khach nudc ngoai dén 1am viéc
V61 Bo Moi truong;

- Tham gia trong cé&c cudc diéu tra, hoi dap ctia cac phuong tién thong tin dai chiing.

*) BG phdn chinh sach va hé thong

- Chuan bi su phat trién trong twong lai ciia Bo Moi trudng thong qua diéu phdi cong
tac quy hoach dai han va tao diéu kién thuén loi cho cong tac danh gia cac chinh sach va
thu tuc hién tai B6 Moi truong dang thuc thi hodc dang ap dung;

- Hoat dong nhu mdt tac nhan xuc tac cho viéc d6i méi cach thire 1am viée cua Bo
Moi truong;

- Xay dung cac ké hoach hop tac, 1ap ké hoach cho cac kich ban, danh gia cac to
chire, céc du 4n dic biét va cac budi toa dam vé chinh sich.
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*) BG phdn kiém todn ngi bé

- Hoat dong nhu mdt co ché phan hdi doc 14p nham tu van cho cong tac quan 1y va
cho Uy ban kiém toan va b4o céo xem céc hé thong kiém soat ndi bd c6 ddy du hay chua,
6 hiéu qua hay khoéng va c6 dugc theo ddi khong.

d. Vu sirc khde méi treong va céng dong: bao gom 6 phong véi chirce ning va
nhiém vu nhw sau:

*) Phong Kiém sodt Chat lirong Thuee pham

Nhiém vu ctua Phong Kiém soat chat luong thuc pham 13 dam bao moi loai thuc
pham déu an toan va khdng chira cac tic nhan doc hai va cac chat giy 6 nhiém. Phong
Kiém soat chat luong thuc phém thuc hién mot chién luogc hiéu biét ding dén vé thuc trang
stre khoé thyc phdm ¢ Singapore, dé phong va dam bao nhiing thuc phim khong an toan
(ca thyc phdm nhap khau va san xuét trong nudc) khong dén tay nguoi tiéu ding va cai
thién chit luong thuc phdm tai nhirng viing c6 van dé. Cac hoat dong vé an toan thuc pham
bao gom thanh tra, ldy méu, phan tich, huy va khoi to (dbi véi cac truong hop vi pham phap
luat vé an toan thyc pham).

*) Phong Sizc khoé Mdi tricong

Phong stc khoé moi truong (EHD) chiu trach nhiém bao vé va cai thién moi truong
bang cach cung cdp cac dich vu stc khoé cong cong moi truong. Phong stc khoé méi
truong ¢6 nhiém vy dam bao cac tiéu chuan cao vé strc khoé moi truong bang cach duy tri
su giam sat chit ché ddi véi cac van dé sic khoé cong ddng va duy tri mot moi truong
trong sach.

*) Phong Kiém dich va Dich té

Nhiém vu cta phong Kiém dich va dich t& 1a dam bao tiéu chuan cao cho céc
dich vu dich t& phong ngira va kiém soéat cac bénh truyén nhiém va cac van dé sirc
khoé lién quan téi moi truong.

*) Phong Nghién cizu va Kiém sodt Con tring gay bénh

Phong Nghién ctru va Kiém soat con tring gay bénh c6 nhiém vu duy tri tiéu chuan
strc khoé cao bang cach giit cac quan thé con tring gay bénh & mirc thip nham phong ngira
su bling N6 clia cac can bénh do cac loai con tring gay bénh gay nén.

*) Phong Gi&o duc Céng dong

Phong Giéo duc cong dong chiu trach nhiém vé quy hoach va t6 chic cac chién dich
gi4o duc, cac chuong trinh va hoat dong dé gido duc cho cong dong vé cac van dé strc khoé
cong dong va moi trudng. Nhiém vu ciia Phong Gido duc cong dong 13 18n ké hoach, thuc
hién va danh gia cac chuong trinh gido duc sirc khoé cong dong va moi trudng véi quan
diém xay dung mot cong dong c6 trach nhiém véi moi truong.
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*) Phong Qudn Iy Hang rong

Phong Quan 1y hang rong xay dung va thuc hién cac chinh sach vé nhitng ngudi ban
hang rong nhiam thiic day va duy tri cac tap quan vé sinh thyc pham trong nhirng ngudi ban
hang rong va duy tri cac tiéu chuan stic khoé cong ddng tdt trong cac trung tam ban hang rong.

4.1.2 Co quan bao vé méi trweong My

Co quan Bao vé Moéi truong My (EPA) dugc thanh lap thang 7/1970 theo sy thong
nhat 1am viéc gitra Nha trang va Qudc hoi My. Ban dau EPA duogc thanh 1ap chi nham muyc
dich dap trng nhu cau ngay cang tang cua dan ching My vé nudc sach, khong khi sach va
dat dai véi hon 5000 can bo cong nhan vién dugc thuyén chuyén tir cac co quan khic nhau
ciia My nhu Cuc Lanh thd (Department of Interior), Cuc Stre khoe, Gido duc va Phuc loi
(Department of Health, Education and Welfare), Cuc Nong nghiép (Department of
agriculture), Cuc Quan 1y thyc pham va thudc (Food and Drug Administration), Uy ban
Ning luong nguyén tir (Atomic Energy Commission). Cho dén nay, sau 27 nim thanh lap
va phét trién, EPA d4 duogc phat trién ca vé to chic 1an chirc ning nhiém vu va c¢6 hon
17.000 nhan vién 1am viéc cho EPA trén toan nudc My. Theo Bao cao kiém toan tai chinh
hang nam cua Co quan bao vé moéi truong MY thi chi phi cho m6i trudng trong nam
1997 cua My 1én t6i 6,8 ty USS.

4.1.2.1 Nhiém vy

Nhiém vu ctia Co quan Bao vé mdi truong My (EPA) 1a bao vé strc khoé con nguoi
va moi truong tu nhién - ma sy séng cta con ngudi phu thudc vao chung, nhu khong khi,
nudc va dat. Muyc dich ciia Co quan Bao vé méi trudng My 1a dam bao:

- Tat ca nhitng ngudi My duoc bao vé va khdng gip phai nhiing rii ro vé stc khoé
va moi truong tai noi ma ho sdng, 1am viéc va hoc tap.

- Nhitng nd lyc ctia quéc gia nham giam rui ro duge thyc hién duwa trén nhirng thong
tin khoa hoc tt nhat c6 dugc.

- Nhitng bo luat lién bang bao vé sirc khoé con ngudi va méi trudng dwoc thi hanh
dung din va hiéu qua.

- Bao vé méi truong duoc cin nhic mot cach day du va xem xét ky ludng trong cac
chinh sach ciia My lién quan tai tai nguyén thién nhién, sirc khoé con nguoi, tang trudng
kinh té, nang luong, giao thong van tai, nong nghiép, cong nghiép, budn ban quédc té va
nhitng yéu t6 nay duoc xem xét nhur nhau trong xay dung chinh sach méi truong.

- Tt ca nhirg bd phan ctia cac cong dong x4 hdi, cac ca nhan, cc doanh nghiép, chinh
quyén bang va dia phuong, cac bd lac - tiép can duoc voi nhitng thong tin chinh xéc, thich hop
cho viéc tham gia c6 hiéu qua vao quan 1y sirc khoé con ngurdi va Cac rai ro méi truong.
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- Bao vé méi truong gop phan 1am cho cac cong dong ngudi My va cac hé sinh thai

tré nén da dang, 1au bén va c6 hiéu qua vé mat kinh té.

- My d6ng vai trd I&nh dao trong thuc hién cong viée vdi cac qudc gia khac dé bao

vé moi trudng toan cau.

4.1.2.2 T6 chic cua EPA

S& dd t6 chire ciia EPA duoc cho & hinh 4.2 duéi day:

*) Van phong giam doc
Vin phong Giam dbc thuc hién viéc giam séat tong hop tit ca cac hoat dong cua

Gidm dic
Pha Giam dic

Tro Iy Giam dfc wa Hanh
chinh & guan If ngudn hic

Try I Gitim Ao vl
khing khi & phing xa

Tro Iy Gim doe w8 Thi haoh
wa ot bao mim thil lnat phap

Van ghimg

trfng tai chinh

an
cfia ¥ng lnatzur

an phing oia
Tang thanh tra

Tro I St A i
cfc hoat Bng quss &

Tr. 1j G w& chinh sdch,

Dy hoach ok gis

Tr 1y oAtz wE gheng ngira
thude rirzdn, chit e

Tr.17 G wd Tghisén oin &
Tridn khai

Tr.1y GoAe wd chit thai
rdn va itng phe khin c&p

Tro by SGidm e
rE e

Kim wue 1 Kilm v 2 Klm v 3 Klm w4 Klm v S5
Eaton T usc Fhiladelphia Atlanta Zhicago

Em e s EKmwne T Km ne = Kim ko EKmwve 10
Trallaz Kan=az Oty Dranwver EanFrancizco Ezatle

Hinh 4.2. So' d6 t6 chircc Cuc Bao vé Méi treong My

*) Van phong Qudn Iy Hanh chinh va Nguon lyc: dugce t chirc thanh 6 b phan:

- B6 phan chiu trach nhiém quan ly cac nguén thong tin

- Van phong quan ly viéc thuc hién kinh doanh véi Co quan Bao vé Moi truong

- Van phong quan 1y ngudn nhén lyc va cac dich vu hd tro td chirc

- Phong hanh chinh

- Vian phong quan 1y vé tro cap

EPA. Giam ddc 1a nguoi chiu trach nhiém tryc tiép truéc Tong thdng va duoc Pho Giam
doc trg giap.

- Van phong phu trach viéc dong ctra va cAm céc cong ty, to chic, ca nhan hoat dong

trong cac linh vuc c6 kha ning gay ton hai cho Chinh phi vé mat mdi truong.
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*) Van phong Khong khi va Phdng xa

Vin phong Khdng khi va Phong xa (OAR) giai quyét cac van dé giy tac dong dén
khong khi. Van phong Khong khi va Phong xa xay dung cic chuong trinh qudc gia, cac
chinh sach k¥ thuat, cac quy ché vé kiém soat 6 nhiém khong khi. Cac linh vuc quan tim
ciia OAR bao gom: chat lugng khong khi trong nha va ngoai troi, cac ngudn 6 nhiém
khéng khi ¢ dinh va di dong, mua axit, sy suy giam tang 6z6n tang binh lru va phong
ngtra 6 nhiém.

*) Van phong Thi hanh va Bdm bdo Tuén thu Ludt phdap (OECA)

Van phong Thi hanh va Pam bao Tuén thu Luat phap gilp thuc thi cac luat moi
trudng ctia qudc gia va néu can thi cudng ché thi hanh. Nhiém vu cta van phong 13 bao vé
phuc loi ciia moi cong dan My, moi trudng qudc gia va cac tai nguyén thién nhién caa no;
Van phong Thi hanh va BPam bao Tuan tha Luat phap ¢ muc tiéu thuc hién viéc tuan thu
d6i v6i cac luat moi trudng ciia My 1am cho cong dong st dung cac phuong phép tap trung
Vvao Viéc phong ngira 6 nhiém.

*) Van phong Truong tai chinh

Vin phong truéng tai chinh, nim dudi su giam sat ciia Truong Tai chinh, chiu trach
nhiém xay dung, quan Iy va h tro hé thong quan 1y theo cac muc tiéu cua Co quan Bao vé
Méi truong, lién quan téi viéc quy hoach chién lugc va trach nhiém giai trinh vé cac két
qua mdi trudng, tai chinh va cac két qua quan 1Iy; Ngan quy cia ca Co quan Bao vé Mbi
trudng, quan 1y cac ngudn e va cac chire ning quan 1y tai chinh bao gom ca 1ap ké hoach
hang ndm va phan tich chuong trinh, Xay dung, chuan bi, thuc thi va kiém soat ngan sach;
cac hé thong bang luong va thanh toan.

*) Van phong Tong ludt sw

Van phong Téng luat su thuc hién viéc cung cép cac dich vu cho tit ca cac bo phan
t6 chirc trong Co quan Bao vé Mbi trudng véi sy ton trong cac chuong trinh va hoat dong
ciia Co quan. Vin phong Tong luat su cung cap cac ¥ kién phap 1y, luat su, hd tro trong tb
tung. Hon nita van phong con gilp xay dung va quan 1y d6i voi cac chinh sach va cac
chuong trinh ciia co quan véi tu cach 1a mot ¢ van phap luat.

*) Van phong Tong thanh tra

Nhiém vu: Luat Tong thanh tra nim 1978 (Luat Cong cong 95-452) ¢6 sira ddi, yéu
cau Tong thanh tra phai:

- Chi dao va giam sat cac kiém toan va diéu tra lién quan toi cac chuong trinh va
hoat dong ¢ trong Co quan Bao vé Moi truong;

- Thuc hién viéc 1anh dao va ra nhitng khuyén nghi nham:

+ Thiic day tinh kinh té, tinh thich hop va tinh hiéu qua
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+ Phong ngira va phat hién nhirng gian ddi va lam dung trong céc chuong trinh va
cac hoat dong ctia o quan; va thong bao day du 1én Thu trudng co quan va Qudc hoi vé
cac Van dé va nhirng thiéu sét do Van phong Tong thanh tra phat hién duoc lién quan téi
Viéc quan 1y cac chuong trinh va cac hoat dong ctia Co quan bao vé€ mdi truong.

*) Van phong cac Hoat dong Quéc té

Vin phong Hoat dong Qudc té thuoc Co quan Bao vé Moi truong My tranh thu su
hop tac cua cac qudc gia khac trong viée giai quyét cac van dé moi trudng co lién quan téi
My. Thuc hién sy 14nh dao va phdi hop thay mit Giam dbc ciia Co quan Bao vé Moi
troeong, lam viéc chat ché véi cac tru sé khac cua Co quan Bao vé Moi truong va cac van
phong khu vyec.

*) Van phong Chinh sach: bao gém cac don vi sau:

- Trung tdm Thdng tin va Thong k& Moi truong

- Bao vé méi truong dwa vao cong dong

- Bao vé moi truong dua vao nganh

- Céc céch tiép can cai tién dé bao vé moi truong

- Nong 4m 1én toan cau

- Phuc vu Co quan.

*) Van phong Phong ngira, Thude Trir sdu va cac Chat déc

Vin phong c6 vai tro quan trong trong bao vé sirc khoe cong dong va moi truong,
tranh cic nguy co tiém tang cua cac hoa chit cho hién tai va cho cac thé hé twong lai.
Nhiém vu cta vin phong la ngan ngira 6 nhiém va tuyén truyén cho cong ching biét vé
nguy co hoa chit, tién hanh danh gia cac loai thudc trir sdu va cac hoa chat nham giir an
toan cho tat ca moi ngudi trudc de doa do doc hai ciia moi truong. Bén canh d6 con phai
giai quyét cac van dé cap thiét nhu sy rdi loan noi tiét va phong ngira nhiém doc chi la
nhitng uu tién hang dau.

Pé thyc hién nhiém vu ctia minh van phong khuyén khich viéc str dung cac héa chat,
cac qué trinh, cdng nghé an toan; thuc dy viéc quan 1y chu trinh séng ctia cac van dé moi
trudng; phong ngtra trude 6 nhiém thong qua hoat dong tinh nguyén cua cac nganh cong
nghiép; diy manh quyén dugc c6 thong tin ctia cong ching. Van phong vé cac chuong
trinh thudc trir sdu quy dinh sir dung tat ca cac loai thudc trir sdu & My va dé ra muc tbi da
cho cac du lwong thudc trir sau trong thuc pham, va do d6 bao vé an toan cho viéc cung
cap thuc phdm cia qudc gia.

*) Van phong Chdt thai rdn va Ung pho Khdn cdp

Nhiém vu:
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- Pé ra chinh sach, huéng dan va chi thi & cap Co quan Bao vé moi trudng cho cic
chuong trinh vé chit thai ran va tmg ph6 khan cép.

- Xay dung cac hudng dan va cac tiéu chuan cho viée xtr Iy dat ddi voi cac chat thai
doc hai va cac bé chia dudi long dat.

- Tro gitp k¥ thuat trong trién khai, quan 1y va thuc hién cac hoat dong vé chat thai
ran va phan tich viéc thu hdi ning luong hiru ich cua chang.

- Xay dung va thuc hién mot chuong trinh tng phé véi cac bii db chat thai ran co
hoat tinh rong, va cac su c¢b (ké ca tran dau) ciing nhu kich thich cac cong nghé tién tién xir
ly d4t va nuéc ngam bi 6 nhidm.

*) Van phong Nghién ciru va Trién khai

Vin phong Nghién ciru va Trién khai 13 canh tay phai vé khoa hoc va cong nghé caa
Co quan bao vé Moi truong MY. Vin phong nay c6 ba van phong chinh, ba phong thi
nghiém nghién ctru qudc gia va hai Trung tdm qudc gia. Van phong Nghién ctru va Trién
khai duoc t6 chirc trong khudn kho chién lugc dénh gia rai ro va quan 1y riii ro nham giai
quyét cac van dé vé moi trudng va sirc khoé con nguoi.

Vin phong Nghién ciru va Trién khai tap trung vao uu thé nghién ciru khoa hoc va
thuc hién cong nghé chi phi hiéu qua c6 y nghia chung dwoc xem ngang nhau. Nhiém vu
chinh ctia Van phong Nghién ciru va Trién khai 12 hoi nhap véi cong dong khoa hoc han
lam, théng qua c4c tai tro va hoi nghién ciru ngoai cac truong dai hoc dé giup d& nghién
clru vé mdi truong.

*) Vin phdng Vé nudéc: CO chirc ning quan 1y va xir 1y cac vin dé lién quan téi tai
nguyén nudc.

4.1.3 Bo Khoa hoc Cbéng nghé va Méi treong Malaysia

Malaysia d4 dat dugc nhitng tién bo dang ké trong viéc phat trién kinh té. Do giau c6

vé mit tai nguyén thién nhién va véi vai trd 1a nudc chuyén san xuat hang hoa so cap,
trong nhitng nim 70, Malaysia d& chuyén huéng chi trong ciia minh tir san xuat nguy@n
liéu sang san xuat hang hoa. Sy chuyén hudng nay da thuc su thuc diy su ting trudng
manh mé& cta nén cong nghiép, nhung ciing gdy nén nhirng hity hoai vé mit méi truong.
Do d6, Pao luat vé chat luong moi truong (EQA) d dugc ban hanh nim 1974 va sau d6
mo6t nam da thanh 1ap phong Mai truong.
Véi su hd tro clia Pao ludt vé chat lugng moi trudng ndm 1974, phong Mai truong da dugc
thanh lap ngay 15/9/1975 nhu mdt bd phan thudc Bo Chinh quyén dia phuwong va Mbi trudng.
Thang 3 nim 1976, phong Mai trudng d& duoc chuyén giao cho B Khoa hoc, Cong nghé va
Méi trudng. Ngay 1/9/1983, phong Mdi trudng duoc nang cip thanh Cuc Moi trudng.
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T tam Khoa hoe qude gi
- |  cAc TRING [ 4ot quoe g1a
B) TRUDNG TAM TRUC
| THUN EC) Trung tim Vifn thim Malaixia
THU TRUONG
Fhn Cong nghs halaixia
TONG THUKY Trung tam Theng tin KH&CN
Cue hed trusng
CAC CUCYU
TRUC THUOC Vu Hed
B0
¥u Dich vy khi higng
Vu Cac dbng vat hoang di va
Vudn Quie gia
Ban IMang lucng hat ohin
MIMOS

—i Ban Cdp phép nang hicng
| hat nhan

SIR.IM

Hinh 4.3. So' 6 té chirc B§ Khoa hoc cong nghé va Méi truong Malaysia (1983)

Nhiém vu cua Cuc Moi truong:

- Nghién ctru va danh gia su phat trién cua cac dy an theo ding cac diéu khoan qui
dinh trong dao luat vé danh gia tac dong moi truong (BTM) vé mat tac dong ddi voi moi
truong do sy phat trién cta cac du an ndy thdng qua cac nghién ciru BTM, wu tién cho viée
thuc thi du an.

- Panh gia tinh phd hop va tinh hiéu qua ciia cac hé théng kiém soat 6 nhidm cia du
an ddi véi cac du an khong phai lap bao cdo DTM theo dao luat vé danh gia tac dong moi
truong nam 1987, uu ti€n cho viéc thuc thi dy an.

- Cung cép dau vao vé mdi trudng phuc vu viée phat trién cic co quan, t6 chic khac
thudc Chinh pht hozc Lién bang nham dam bao viéc sir dung hop 1y dat dai va cac ngudn
tai nguy@n thién nhién dya trén nguyén tic phat trién bén viing.
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- Thyc hién cac hoat dong cudng ché ddi véi cac co sd 1a cac nguon giy 6 nhidm dé
dam bao chic chin 1a cac co sé ndy tudn tha nhitng diéu kién, chi tiéu phat thai khi va tiéu
chuan cho chit thai long d4 dugc phé duyét va cho phép (trong bdo cdo BTM hoic theo su
danh gia caa Cuc Moi truong).

- Phét trién cac mang ludi qudc gia vé quan tric moi truong nude, khi va tiéng on
nham xay dung bao cao hién trang méi truong qudc gia.

- Xem xét va danh gia cac qui dinh hién c6 dong thoi dua ra nhitng qui dinh méi néu
thiy can thiét nham kiém so4t tinh trang 6 nhiém khong khi, nuéc, dat va tiéng on ca trong
dat lién va ngoai khoi.

- Chuan bi va xay dung ciac hudng dan nham gitp d& nhitng nguoi xay dung du an
va cdng tac phét trién cia cac to chirc va co quan khac dé tich hop cic yéu t6 moi truong
vao cong tac lap ké hoach va viéc thuc thi dy an.

- Xay dung cac chi tiéu va tiéu chuan moi trudng qubc gia.

- Phé bién cac thong tin moi truong cho quan ching nhim gido duc va nang cao
nhan thirc moéi truong.

—i Taichinh |
TAI CHIINE VA
QUAN TR
I —I Mhim sy va dich v |
| Fhat tridn
I—l —! P90 tao nhan lyc |
HE THONG [ Quan 1 hanh chinh |
P ) 1 THOMNGTIN
o Ly f 5% g
~ " Aw vio mbi trwd cho
TRIEI NG Cof & AT ligu/ —— cong tac gui hoach phat
QuAn tri trién
| Panh gia tac démg VI |
PAMNH GIA RiOI
TRUGN G
! Trvng thm dich v fr vaAn |
| MNghi dinh thwr
TRIEN KHAT Blomireal
L

T
MNghién ciFfu |

Hay dyng cic chwong
trimb G

Gido dyc, Thiong Ho
mdi brwivng va guan hé
guic tE

I Cudng chéE |

KIENM SOAT

I Quan tric |

Hinh 4.4. So' 6 té chirc Cuc Mbi truong Malaysia
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42 TO CHUC QUAN LY NHA NUGC VE BAO VE MOI TRUONG O
VIET NAM

T chirc cong tac quan 1y moi truong bao gdm cic mang quan trong sau dy:

- Bo phan nghién ctru dé xuét ké hoach, chinh sach, cac qui dinh luat phap dung cho
cbng tac bao vé moi truong.

- B6 phan quan tric, giam sat, danh gia dinh ky chat lvong méi truong.

- B phéan thuc hién cac cong tac ky thuat, dao tao cac can bd moi truong.

- C4c bo phan nghién ciru, gidm séat ky thuat va dao tao cho cac dia phuong, & cap
céac nganh.

Viét Nam cong tac nghién ctru va quan Iy moi trudng duoc hinh thanh tir nhiéu cap:

- B Chinh tri PCSVN va Quéc hdi nuéc CHXHCNVN i co quan cao nhat cua dat
nuée thye hién trach nhiém hoach dinh dudng 16i chién luoc bao vé méi truong cua dat
nuée. Qudc hoi c6 mot Uy ban: "Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mbi truong" tu van vé
C4c vin dé moi truong.

- Chinh phi thong nhét quan 1y Nha nudc vé bao vé mdi truong trong pham vi ca nudc.

- Thi tudng Chinh pha - Van phong Chinh pha va Vy Khoa hoc Giao duc Van hoa
X& hoi c6 cb van cao cap vé cac van dé moi trudng.

- BO Tai nguyén va Moi truong chiu trach nhiém trude Chinh phu trong viée thuc
hién quan Iy Nha nudc vé bao vé moi trudng. Tong cuc M6i trudng 14 to chirc truc thude
Bo Tai nguyén va Moi truong, cé chic nang giip B truong thuc hi€n nhi€ém vu quan ly
Nha nudc vé bao vé moi truong trén cac mat; kiém tra, giam sat, phong, chéng, khic phuc
6 nhiém, suy thodi, su c¢6 mdi truong; cai thién chit lwong moi trudng; bao ton da dang
sinh hoc; quan tric moi trudng; tng dung cong nghé; xay dung co so dir liéu, thong k&,
thong tin bao cio mdi truong; quan 1y tong hop ddi bo; gido duc va nang cao nhan thirc
cong dong vé moi truong.

4.2.1 Hién trang co cau té chic

4.2.1.1 Hién trang té chirc ciia co quan méi trieong & Trung wong

Nam 1992, B6 Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong duoc thanh 1ap. Cuc Moi truong 1a
co quan dau tién chuyén trach vé moi trudng c6 chire nang gitp B trudng Bo Khoa hoc, Cong
nghé va Méi truong thdng nhat quan 1y cac hoat dong bao vé méi truong trong ca nudc.

Thang 8 ndm 2002 Qudc hdi khoa XI da thdng qua Nghi quyét vé viéc thanh lap Bo
Tai nguyén va Moi truong nham ting cudng hon nira hé théng quan ly Nha nudc vé bao vé
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moi truong. Viée thanh l1ap B Tai nguyén va Moi truong dd hinh thanh 3 don vi ¢6 chirc
ning quan Iy Nha nudc vé cac linh vuc méi trudong 1a: Cuc Bao vé méi trudng; Vu Moi
truong; Vu Tham dinh va Panh gia tac dong mdi truong.

Ngay 04/03/2008 Chinh pha ra Nghi dinh sé 25/2008/ND-CP quy dinh chic ning,
nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chic ciia Bo Tai nguyén va Mbi trudng, theo d6 Tong
cuc Mbi truong duge Chinh phu quyét dinh thanh 1ap véi tu cach 13 mot co quan truc thude
B6 Tai nguyén va Moi truong cb chirc nang gitp Bo trudng Bo Tai nguyén va Moi truong
quan ly Nha nudc vé linh virc moi truong.
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CHINH PHU

A 4 A 4 \ 4 JV

UBND Tinh Bo Tai nguyén va MT Bo CA ||Céc bo khac

A\ 4 A \ 4 v A y Y A\ 4
Cac So|| So Cac Céac Vu ||Cac don| Cac Vu ||Cacwu| | Cuc
khac || TN& | | Tdng [thuoc By| Visu | doanh | [KHCN| khac | [CSMT

MT | |cuc/Cuc|[TN&MT| nghiép || nghiép | | &MT

4 A 4
Phong || Phong
TN&MT|[TN&MT

A

cap cap
huyén || huyén

Hinh 4.5. So' d6 hé thong t6 chirc quén 1y mdi trudng ¢ Viét Nam

Ngay 30 thang 9 nim 2008, su ra doi ciia Tong cuc M6i truong theo Quyét dinh sd
132/2008/QP - TTg ctia Thi tudng Chinh phu 14 mdt budc quan trong trong tién trinh quy
hoach lai cac co quan quan Iy moi trudng cua Nha nude, dong thoi danh dau sy trudng
thanh va phét trién caa nganh Méi truong & nudc ta. Theo quyét dinh ndy, Téng cuc Mbi
truong thuce hién chirc ndng tham muu, giap B trudng BO Tai nguyén va Moi truong quan
ly Nha nudc vé méi trudng va thuc hién cac dich vu cong theo quy dinh ctia phap luat.
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BO TRUONG

CAC THU TRUONG

Cac co quan quan ly Cac don vi || Cac doanh
nha nwéc sw nghiép nghiép
~ Cuc Vin phong Bo - Trung tam
- Dia chat va Khoang san - Quy hoach va
_ Tongcuce Viét Nam Vu Té chirc can by~ || Didu tra tai cong ty
Bién va Hai dao : nguyén nude ~ Podac ||
Viét Nam Cuc Vu K& hoach || Anh-Dia hinh
i Quép ly ] — Trung tam
ai nguyén nude u Tai chin - { R
. | ]iﬁé;u\fg;g Codng ty bo dac
Iv}'gng cue Cuc Vu Phép ché || Quéc gia Dgei chmh va
oitruong ||| Cong nghé thong tin Cong trinh
Vu Khoa hoc va Cong nghé (— Trung tam Cong ty
— | | Viéntham I
- Cuc Vu Hop tac quocté || Quéc gia cp fu van d!CI‘
L Tong cyc — Khi tuong thuy van va vu _Cong f‘gh‘:: ]
Quan ly dat dai Bién doi khi hau Vu Thi dua - Khen thuéng || — Tai nguyen va
v _\/I@n M6i truong
Cuc A Chién lugc, -
L] Do dac vé Band ThenhtaBO 1=t Chinh séch Nk it pan | |
Vigt Nam Co quan dai dién cua BO tai tig?&ﬁ%m\g/a ando
TPHCM [
Bao Céng~ty V?.t tw
|| Tainguyén va kythugt | |
mdi trudng Khi tugng Thuy
van
Tap chi
L| Tai nguyén va
moi trudng

Hinh 4.6. So' @b té chirc ciia B§ Tai nguyén va Maéi truong

Téng cuc duoc giao 18 nhiém vu va quyén han, trong d6 c¢6 nhirng nhi€ém vu chuyén
modn dic thd nhu: kiém soat 6 nhiém; quan Iy chat thai va cai thién moi truong; bao ton da
dang sinh hoc; bao vé méi trudng luu vuc séng, va viing ven bién; thim dinh va danh gia
tac dong moi truong; quan tric va thong tin méi trudng; hop tac qudc té va khoa hoc cong
nghé; truyén thong moi trudng; thanh tra, va Kiém tra moi truong.

V& co cdu to chirc, dén nay Tong cuc Moi trudng ¢6 10 don vi hanh chinh gitp Tong
cuc truong thuc hién chic nang quan Iy Nha nude vé moi truong va 6 don vi sy nghiép
truc thudc téng cuc.
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SO DO TO CHUC Y

- B0 TAI NGUYEN VA MOT TRUGNG

i

TONG CUC MOI TRUONG

I

5
CUC THAM BINH
TRUNG TAM
VAN PHONG VA DANH GIA TAC DONG
e TONG QUG - MOT TRUGNG - QUAN TRAC MOI TRUONG -
. — i  VEN
VU CUCBAO TON KHOA HOC QUAN LY
_p| KE HOACH - TAI CHINH | DADANGSINHHQC |4 MOI TRUGNG
TRUNG TAM
e —————— T GUAN T G
HOP TAc\gizOC TEVA CUC QUAN LY CHAT THAT BAO TAQ VA TRUYEN
VA CAl THIEN MOI THONG MO TRUGN:
- i e sl ONG MOI TRUONG
TRUNG TAM
iy cuc THONG TIN VA TU LIEU
||  TOCHUC CANBO ! KIEMSOAT & NHEM |le—r MOI TRUONG B
; TRUNG TAM
T‘F"m‘ggRg + Y + TU VAN VACONG NGHE |
i Chi eye Méi butmg hi cyc Ml trrbng hi cye M g MOI TRUONG
LR khu vy khu wue midn Trung &
Béng Nam bg Thy Mam b Tay Nauyén
iy TAP CHI
| |CHINH SACH A PHAP CHE MOI TRUGNG -

Hinh 0.7. So' 6 t6 chirc Tong cuc Mdi truwong

Tai cac Bo: Cong nghiép, Nong nghiép va Phét trién nong thon, Y té, Xay dung,
Giao thdng van tai, thanh lap Vu Moi trudng dé giup Bo truong cac Bo néu trén trong viéc
tham muu, trinh B9 truong ban hanh va té chirc thuc hién cac van ban phap luat, chuong
trinh, ké hoach, dy an, dé an vé bao vé moi truong trong nganh, linh vuc dugc phin cong
quan ly.

Dbi véi cac BY, co quan ngang Bo khac hién c6 Vu Khoa hoc va Cong nghé: doi tén
Vu Khoa hoc va Cong nghé thanh Vu Khoa hoc, Cong nghé va Mbi trudng dé tham muru,
trinh cac Bo truong, Thi trudng co quan néu trén ban hanh va té chirc thuc hién cac vin
ban phap luat, chuong trinh, ké hoach, dy 4n, dé an vé khoa hoc, cong nghé va bao vé moi
troeong trong nganh, linh vuc dugce phan cong quan 1y.
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B0, co quan ngang Bo co thé thanh lap cac don vi sy nghiép phuc vu cong tac quan
ly va bio vé moi truong nhu: Trung tdm Quan tric méi trudng trong linh vuc chuyén
nganh va Trung tdm Thong tin chuyén nganh c6 nhiém vu xi 1y va cung cap thong tin vé
quan 1y moi trudng thudce linh vuc, chuyén nganh quan ly.

Bo Cong an c6 lyc luong canh sat diéu tra toi pham moi trudng dé diéu tra, xtr 1y cac
hanh vi vi pham phap luat vé bao vé mdi trudng theo quy dinh ctia phap ludt. T chirc va hoat
dong luc lugng canh sat didu tra toi pham moi trudng do Bo truong Bo Cong an quyét dinh.

4.2.1.2 Té chirc bé may ciia co quan méi trwong dia phirong

*) O cap tinh

- S¢ Tai nguyén va Mbi trudng cap tinh, thanh phd truc thudc Trung wong duoc
thanh lap theo Quyét dinh sb 45/2003/QD-TTg ngay 2 thiang 4 ndm 2003 ctia Thu tuéng
Chinh phii trén co s hop nhat S& Dia chinh (hodc So Dia chinh va Nha dat) va cac to chic
thuc hién chirc ning quan Iy Nha nudc vé tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, moi
truong thudc S& Nong nghiép va Phét trién nong thén, Sé cong nghiép va Sé khoa hoc va
cong nghé.

- Trong thoi gian tir thang 5 nim 2004 dén thang 3 ndm 2004, cac tinh/thanh phd truc
thudc Trung wong trong ca nudc da hoan thanh viéc thanh lap S& Tai nguyén va Moi truong.

- Can clr vao hudéng din cta BO Tai nguyén va Mbi trudng, Bo Noi vu va khdi
lwong, yéu cau quan 1y cy thé, Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh co ciu to chirc ciia S¢
Tai nguyén va Moi truong. Nhin chung, mdi S& déu c6 Chi cuc Bao vé moi trudng va co
tir 5-7 phong gilp viéc cho Giam dbc S¢ va 3-5 don vi sy nghiép, riéng Ha Noi co 12
phong, thanh phé H6 Chi Minh ¢6 11 phong.

*) Cap huyén

- Ngay 29 thang 9 nim 2004, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 172/2004/ND-CP
quy dinh t6 chirc cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cip huyén. Theo do,
phong Tai nguyén va Mai trudng c6 chic ning tham muu, giap Uy ban nhan dan cap
huyén thyc hién chirc ning quan ly Nha nudc vé tai nguyén dét, tai nguyén nudc, tai
nguyén khoadng san va moi truong.

- Trong nhiém ky 2002-2007 d& c6 672/674 quan, huyén, thi x&, thanh phé truc
thudc tinh thanh lap phong Tai nguyén va Moi truong (riéng huyén dao Bach Long V¥
thudc thanh phé Hai Phong va huyén dao Trudng Sa thudc tinh Khanh Hoa khdng thanh
lap phong Tai nguyén va Mdi truong).

- V& mit nhan su, theo Nghi dinh sé 81/2007/ND-CP ngay 23 thang 5 nim 2007 cua
Chinh pha quy dinh t6 chirc, bd phan chuyén mdn vé bao vé mdi truong tai co quan Nha
nuée va doanh nghiép Nha nudc thi d6i voi cac huyén dong bao, huyén dao c6 Vuon qubc
gia, Khu bao ton, cac thanh phd truc thude tinh, cac thi xa ¢6 dan s6 tir 35.000 dan tré 1én b
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tri 2-3 cong chirc thuc hién cic nhiém vu quan 1y méi trudng. Cac huyén trung du, mién nui,
cac huyén dao khac va cac thi x4 c6 dan s6 dudi 35.000 ngudi b tri tir 01 dén 02 cong chrrc.
Cian ctr nhu cau cong viéc bao v€ moi truong trén dia ban, Chu tich Uy ban nhan dan cép
huyén cé thé ty quyén cho Trudng phong Tai nguyén va Mai truong ky hop dong lao dong
dé thyuc hién nhiém vu hd tro cong tac bao v€ moi truong. Kinh phi chi cho viéc thuc hién
hop dong lao dong dugc trich tir kinh phi sy nghiép bao vé moi truong cap cho cap huyén.

*) Cap x4

Ngay 10 thang 10 nim 2003, Chinh phii d ban hanh Nghi dinh s 114/2003/ND-CP
Vvé can b, cong chirc x4, phudng, thi tran. Theo do, can bd dia chinh cap x4 c6 chirc danh
1a dja chinh-xay dung, 1 nguoi duoc tuyén dung, giao gitt mot chirc danh chuyén mén,
nghiép vu thudc Uy ban nhan dan cap x4. Theo Nghi dinh s6 81/2007/ND-CP cta Chinh
phu thi cc cong chie Pia chinh - Xay dyung cap x4 ¢6 nhiém vu gitip Uy ban nhin dan cap
x4 thuc hién nhiém vu, quyén han quan Iy Nha nudc vé bao vé mdi truong trén dia ban cap
x4 quy dinh tai khoan 3 Piéu 122 Luat Bao vé mdi trudng. Can cit nhu cau cong viée, dic
diém bao vé moi trudng trén dia ban, Chii tich Uy ban nhan dan cép x4 ¢6 thé ky hop dong
lao dong dé thuc hién nhiém vu hd tro cong tac bdo vé modi trudong cua cong chirc Pia
chinh - Xay dung. Kinh phi cho viéc thuc hién hop ddng lao dong duogc trich tir kinh phi sy
nghiép bao vé mdi truong cap cho cap xa.

4.2.2 Trach nhiém quan Iy Nha nwéc vé bao vé mdi treong ciia co quan cac cap

4.2.2.1 Chinh phu, Bg, co quan ngang Bg, co quan thugc Chinh phu

O nudc ta trach nhiém quan Iy Nha nude vé bao vé modi truong ciia Chinh phu, B,
co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh phu dugce quy dinh trong Piéu 121 Luat Bao vé
Moi truong gdom cac diém nhu sau:

1. Chinh phi thong nhét quan 1y Nha nudc vé bao vé moi truong trong pham vi ca nudc.

2. B Tai nguyén va Mdi truong chiu trach nhi€ém trude Chinh phu trong viéce thuc
hién quan Iy Nha nudc vé bao vé mdi truong va co trach nhiém sau day:

a) Trinh Chinh pha hodc ban hanh theo tham quyén cac van ban quy pham phap luat
vé bao vé moi trudng;

b) Trinh Chinh phu quyét dinh chinh sach, chién lugc, ké hoach quéc gia vé bao vé
moi truong;

¢) Cha tri giai quyét hoic dé& xuat Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu giai quyét cac
van dé moi truong lién nganh, lién tinh;

d) Xay dung, ban hanh hé théng tiéu chuan méi truong theo quy dinh ciia Chinh phi;

d) Chi dao xay dung, quan 1y hé thong quan tric méi truong qudc gia va quan 1y
thong nhat s6 liéu quan tric moi truong;
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e) Chi dao, t6 chirc danh gia hién trang moi trudng ca nudc phuc vu cho viéc dé ra
cac chu truong, giai phap vé bao vé méi truong;

g) Quan ly théng nhét hoat dong thim dinh, phé duyét bao cdo danh gia moi trudng
chién lugc, bao cao danh gia tac dong méi truong, dang ky ban cam két bao vé méi trudng
trong pham vi ca nudc; td chuce tham dinh bao cdo danh g14 mo1i truong chién luoc; to chirc
tham dinh, phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong thudc tham quyén; hudéng dan
viéc diang Ky co so, san pham than thién voi moi trudng va cap gidy ching nhan dat tiéu
chuan méi truong;

h) Huéng dan, kiém tra, thanh tra va xa 1y vi pham phap luat vé bao vé moi trudng;
giai quyét tranh chip, khiéu nai, to cdo, kién nghi lién quan dén bao vé moi trudng theo quy
dinh ctia phap ludt vé khiéu nai, t6 céo va cac quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan;

i) Trinh Chinh pha tham gia t6 chire qudc té, ky két hodc gia nhap diéu wéc qudc té
vé moi truong; chu tri cAc hoat dong hop tac qudc té vé bao vé moi truong véi cac nudc,
C4c t6 chire qubc té;

k) Chi dao, kiém tra viéc thuc hién phéap luat vé& bao vé moi trudng cta Uy ban nhan
dan cac cap;

[) Bao dam y@u cau bao vé moi trudng trong quy hoach, ké hoach st dung dat cua ca
nude, chién luge qubc gia vé tai nguyén nude va quy hoach tong hop luu vuc song lién
tinh; chién lugc tong thé qubc gia vé diéu tra co ban, tham do, khai thac, ché bién tai
nguyén khoang san.

3. B6 Ké hoach va Pau tu ¢6 trach nhiém chu tri phdi hop véi bd, co quan ngang
bd, co quan thugc Chinh phi va Uy ban nhan dan cip tinh bao dam y8u ciu bao vé moi
truong trong chién luoc, quy hoach tong thé va ké hoach phat trién kinh té - X hoi cua ca
nude, viing va du an, cong trinh quan trong thudc tham quyén quyét dinh ciia Qudc hoi,
Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu.

4. Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon c6 trach nhiém chu tri phdi hop véi Bo
Tai nguyén va Moi truong, Bo, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu ¢6 lién quan
va Uy ban nhdn dan cép tinh dé chi dao, hudng dan, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé
bao vé mdi trudng va cac quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan ddi voi san xuat, nhap
khau, st dung hoa chit, thuéc bao vé thuc vat, phan bon, chat thai trong néng nghiép; dbi
V6i quan 1y gidng ciy trong, gidng vat nudi bién doi gen va san pham cua chang; ddi voi
cac hé théng dé diéu, thuy loi, khu bao ton rimg va nudc sach phuc vu cho sinh hoat &
nong thon.

5. Bo Cong nghiép co trach nhiém chu tri phdi hop véi Bo Tai nguyén va Moi
treong, Bo, co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh phu ¢6 lién quan va Uy ban nhan dan
cap tinh dé chi dao, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi trudong va
cac quy dinh khac cta phéap luat ¢ lién quan ddi véi linh vuc cong nghiép; xtr 1y cac co s&
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cdng nghiép gay 6 nhiém méi truong nghiém trong thudc tham quyén quan 1y; chi dao phat
trién nganh cong nghiép méi truong.

6. Bo Thuy san c6 trach nhiém cha tri phdi hop v6i Bo Tai nguyén va Moi truong,
Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh pha c6 lién quan va Uy ban nhan déan cap tinh
dé chi dao, hudéng dan, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi truong va cac quy
dinh khac ctia phap luat co lién quan ddi v6i linh vuc hoat dong nudi trong, khai thac, ché
bién thuy san; sinh vat thiy san bién d6i gen va san pham cua chung; cac khu bao ton bién.

7. Bo Xay dung c6 trach nhiém chu tri phdi hop véi Bo Tai nguyén va Moi trudng,
Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh pha c6 lién quan va Uy ban nhan déan cap tinh
dé chi dao, hudéng dan, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi truong va cac quy
dinh khac cta phap luat c6 lién quan ddi voi cac hoat dong xdy dung két cdu ha tang cap
nude, thoat nude, xir Iy chat thai ran va nudc thai tai do thi, khu san xuat dich vu tap trung,
co s& san xudt vat liéu xay dung, 1ang nghé va khu dan cu nong thén tap trung.

8. Bo Giao thong van tai co trach nhiém chu tri phdi hop vai Bo Tai nguyén va Moi
treong, Bo, co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh phu ¢6 lién quan va Uy ban nhan dan
cap tinh dé chi dao, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé bao vé méi trudong va
cac quy dinh khéac cia phéap luat co lién quan ddi v6i hoat dong xay dung két cdu ha tang
giao thong va hoat dong giao thong van tai.

9. Bo Y té chi dao, hudng dan, kiém tra viéc quan 1y chit thai y té; cong tac bao vé
mdi trudng trong cac co S&' y té, vé sinh an toan thuc pham va hoat dong mai tang.

10. B6 Qudc phong, Bo Cong an cé trach nhiém huy dong luc luong tmg phé, khic
phuc sy ¢ mdi truong; chi dao, hudng din, kiém tra, thanh tra cong tac bio vé moi truong
trong luc luong vil trang thudc thaim quyén quan 1y.

11. Céc Bo khac, co quan ngang B, co quan thuoc Chinh phu ¢6 trach nhiém thuc
hién cac nhiém vu dugc quy dinh cy thé tai Luat ndy va phdi hop véi Bo Tai nguyén va
Moi trudng chi dao, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi trudng
thudc pham vi quan ly ctia minh.

4.2.2.2 Uy ban nhan dan c4c cap

Trach nhiém quan 1y Nha nuéc vé bao vé moi trudng cua Uy ban nhan dan cac cap
dugc quy dinh tai diéu 122 Luat Bao vé Moi trudng.

1. Uy ban nhan dan cip tinh c6 trach nhiém thyc hién quan Iy Nha nudc vé bao vé
moi truong tai dia phuong theo quy dinh sau day:

a) Ban hanh theo tham quyén quy dinh, co ché, chinh sach, chuong trinh, ké hoach
vé bao vé moi trudng;

b) Chi dao, t6 chtrc thuc hién chién lugc, chuong trinh, ké hoach va nhiém vu vé bao
V€ moi truong;
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¢) Chi dao xay dung, quan 1y hé théng quan tric moi trudng cta dia phuong;

d) Chi dao dinh ky t6 chitc danh gia hién trang moi trudng;

d) T6 chirc tham dinh, phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong thudc thim quyén;

e) Tuyén truyén, gido duc phap luat vé bao vé mdi trudng;

g) Chi dao cong tac kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham phap luat vé bao vé moi
truong; giai quyet tranh chap, khi€u nai, t6 céo, kién nghi vé mdi truong theo quy dinh ctuia
phép luat vé khiéu nai, t6 cao va cac quy dinh khac cua phap luat c6 lién quan; phdi hop
v6i Uy ban nhan dan cip tinh lién quan giai quyét cac vin dé moi truong lién tinh.

2. Uy ban nhan dan cip huyén cé trach nhiém thyc hién quan 1y Nha nudc vé bao vé
moi truong tai dia phuong theo quy dinh sau day:

a) Ban hanh theo tham quyén quy dinh, co ché, chinh sach, chuong trinh, ké hoach
Vé bao v€ moi truong;

b) Chi dao, t6 chtrc thuc hién chién lugc, chuong trinh, ké hoach va nhiém vu vé bao
V€ moi truong;

¢) T6 chire ding ky va Kiém tra viéc thuc hién cam két bao vé moi trudng;

d) Tuyén truyén, gido duc phap luat vé& bao vé moi trudng;

d) Chi dao cdng tac kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham phap luat vé bao vé moi
truong; gidi quyet trflnh ghép, khiéu nai, to cdo, kién nghi vé bao v¢ moi truong theo quy
dinh cua phap luat vé khi€u nai, t6 cdo va cac quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan;

e) Phdi hop voi Uy ban nhan dan cip huyén co lién quan giai quyét cac van dé moi
truong lién huyén;

g) Thuc hién cic nhiém vu quan 1y Nha nudc vé bao vé mdi truong theo uy quyén
cua co quan quan ly Nha nudc ve bao v€ modi truong cap tinh;

h) Chi dao cong tac quan Iy nha nuéc vé bao vé mdi truong cua Uy ban nhan dan
cap xa.

3. Uy ban nhan dan cip xa c6 trach nhiém thyc hién quan Iy nha nude vé bao vé moi
truong tai dia phuong theo quy dinh sau day:

a) Chi dao, xay dung ké hoach va to chirc thuc hién nhiém vu bao vé méi truong, gitr
gin vé sinh moi truong trén dia ban, khu dan cu thudc pham vi quan 1y ciia minh; td chirc
van dong nhan dan xay dung ndi dung bao v¢ moi truong trong huong udc cua cong dong
dan cu; hudng dan viéc dua tidu chi vé bao vé mdi truong vao trong viéc danh gia thon,
lang, ap, ban, budn, phum, soc va gia dinh van hoa;

b) Kiém tra viéc chap hanh phép luat vé bao vé méi truong cua hd gia dinh, ca nhan;

¢) Phét hién va xt 1y theo thim quyén cac vi pham phap ludt vé bao vé moi truong
hodc bao cdo co quan quan 1y Nha nudcvé bao vé moi trudng cap trén truc tiép;
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d) Hoa giai cac tranh chap vé moi trudng phat sinh trén dia ban theo quy dinh caa
phéap luat vé hod giai;

d) Quan Iy hoat dong cua thon, 1ang, 4p, ban, budn, phum, soc, to dan phd va to chic
ty quan vé gitr gin vé sinh moi trudng, bao vé modi truong trén dia ban.

4.2.2.3 So Tai nguyén va Méi truong

S¢ Tai nguyén va MOoi truong la co quan chuyén mén thuéc UBND tinh, giup
UBND tinh thuc hién chire ning quan 1y nha nude vé tai nguyén dat, tai nguyén nudec, tai
nguyén khoang san, moi truong, khi tuong thuy van, do dac va ban do trén dia ban tinh
theo quy dinh cua phap luat.

S¢ Tai nguyén va Mai trudng chiu su chi dao, quan Iy vé to chic, bién ché va cong
t4c cia UBND Tinh, dong thoi chiu su chi dao, kiém tra vé chuyén mén, nghiép vu ctiia Bo
Tai nguyén va Moi truong.

Nhiém vu va quyén han ciia S¢ Tai nguyén va Moi truong nhur sau:

- Trinh UBND tinh ban hanh cac quyét dinh, chi thi vé quan 1y tai nguyén dat, tai
nguyén nudc, tai nguyén khoang san, moi truong, khi twong thuy van, do dac va ban do
(goi chung 12 tai nguyén va mdi trudng) & dia phuong theo phan cip cua Chinh phi;

- Trinh UBND tinh quy hoach phat trién, chuong trinh, ké hoach dai han, 5 nam va
hang nam vé tai nguyén va mdi trudng phll hop vai tong thé phat trién kinh té - Xa hoi cta
dia phuong;

- T6 chuc, chi dao thyc hién cic van ban quy pham phap luat, chuwong trinh, quy
hoach, ké hoach sau khi dugc xét duyét; tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat va
thdng tin vé tai nguyén va mai truong.

Céac nhiém vu Vé méi trieong cu thé nhw sau:

+ Trinh UBND tinh cép, gia han, thu hdi gidy chirng nhan dat tiéu chudn méi trudng
cho cac co so san xuat, kinh doanh va dich vu trén dia ban tinh theo phan cip;

+ T6 chtic 1ap bao cao hién trang moi truong, xdy dung va ting cudng tiém luc tram
quan tric va phan tich mai truong, theo ddi dién bién chat lwong méi truong tai dia phuong
theo huéng dan ciia Bo Tai nguyén va Moi truong;

+ Tham dinh béo céo danh gia tac dong mdi trudng cta cic du an, co sé theo phan cip;

+ T6 chire thu phi bao vé mdi trudng theo quy dinh ctia phép luét.

4.2.2.4Phong Tai nguyén va M6i truzong cdp huyén, thi x&, thanh phé tryc thuge tinh

Gilp Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phé truc thudc tinh quan 1y Nha
nude vé bao vé moi truong, cu thé nhu sau:
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- Trinh Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phé truc thudc tinh (goi chung 1a
Uy ban nhan dan cap huyén) cac van ban huéng dan viéc thuc hién cac chinh sach, ché do
va phép luat cia Nha nude vé quan 1y tai nguyén va moi trudng;

- Trinh Uy ban nhan dan cip huyén quy hoach, ké hoach vé tai nguyén va moi
truong va td chure thue hién sau khi duge xét duy¢t;

- Hudng dan va kiém tra viéc str dung, bao vé tai nguyén dat, tai nguyén khoang san,
tai nguyén nudc, bao vé moi trudong; phong chdng, khic phuc suy thoai, 6 nhiém, su cb
mAi truong, hau qua thién tai;

- Lap bao cao thong k&, kiém ké dat dai va hién trang moi truong theo dinh ky; thu
thap, quan 1y luu trix tu liéu vé tai nguyén va mdi truong;

- Chu tri hogic phdi hop véi cac co quan c6 lién quan trong viéc kiém tra va thanh tra
viéc thi hanh phap luat; giap Uy ban nhan dan cip huyén giai quyét cac tranh chap, khiéu
nai, t6 cdo vé tai nguyén va moi truong theo quy dinh cua phap luat;

- T6 chirc céc dich vu cong trong finh vire tai nguy@n va moi truong theo quy dinh ctia phéap luat;

- Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat, thong tin vé tai nguyén va moi truong.

- B0 céo dinh ky: 3 thang, 6 thang, 1 nim va dot xuét tinh hinh thyc hién nhiém
vu vé cac linh vuc cong tac duoc giao cho Uy ban nhan dan cap huyén va S¢ Tai nguyén
va Mdi truong;

- Quan Iy can bd, cong chirc, vién chirc; huéng dan, kiém tra chuy@n mon, nghiép vu
dbi v6i can bd dia chinh x&, phuong, thi tran; tham gia v6i S& Tai nguyén va Moi truong
trong viéc t6 chirc dao tao, boi dudng can bd, cong chirc, vién chirc 1am cong tac quan ly
tai nguyén va méi truong va can bo dia chinh x4, phudng, thi tran.

4.2.2.5 Péi véi can bg dia chinh x&, phuong, thi tran (gei chung la can bé dia chinh x&)

Gilp Uy ban nhan dan x4, phudng, thi tran (goi chung 1a UBND cép x&) thuc hién
quan 1y Nha nudc vé tai nguyén va moi truong trong pham vi x4, chiu sy chi dao, hudng dan,
kiém tra vé& chuyn mén, nghiép vu ctia S¢ Tai nguyén va Moi truong va co quan chuyén
mén gilp Uy ban nhan dan cap huyén quan Iy Nha nudc vé tai nguyén va méi truong.

Nhiém vu, quyén han cia can bé dia chinh cdp x& trong cong tac qudn Iy Nha nude
Vé bdo vé méi truong nhir sau:

- Tham gia hoa giai, giai quyét cac tranh chip, khiéu nai, to cao vé tai nguyén va moi
truong theo quy dinh ctia phap luat; phat hién cic trudng hop vi pham phap luat vé quan ly
tai nguyén va méi truong, kién nghi véi UBND cép x4 va c&c co quan c6 tham quyén xir 1y

- Tuyén truyén, hudng dan thuc hién phap luat vé bao vé tai nguyén va mdi truong;
t6 chirc cac hoat dong vé sinh moi truong trén dia ban;
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- Béo c4o dinh ky va dot xuat tinh hinh thyc hién nhiém vu vé cac linh vuc cong tac
dugc giao cho UBND cép huyén va co quan chuyén mon gidp UBND cép huyén quan ly
Nha nudc vé tai nguyén va moi truong.

4.2.2.6Mat trdn Té quoc Viét Nam va cac té chire thanh vién

Trach nhiém cua Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc to chirc thanh vién dugce quy
dinh tai Diéu 124 Luat Bao vé Mdi truong.

Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chire thanh vién trong pham vi nhiém vy, quyén
han cta minh cé trach nhiém tuy@n truyén, van dong cac thanh vién caa to chirc va nhan dan
tham gia bao vé moi trudng; giam sat viée thuc hién phap ludt vé bao vé moi trudng.

Co quan quan ly Nha nuéc céc cap c6 trach nhiém tao diéu kién dé Mat tran T6
qudc Viét Nam va c4c to chire thanh vién tham gia bao vé méi truong.

4.2.3 Nhirng mit con vuéng mic, bat cap trong hé thong quan ly nha nuéc vé
moi treong ¢ Viét Nam

4.2.3.1Nhitng viréng mdc, bat cdp

- Chirc ning, nhiém vu cua Bo Tai nguyén va Mbi truong nédi chung va Tong cuc
Moi truong ndi riéng Van con cd ndi dung chong chéo, tring lap véi cac Bo, nganh khac
(Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, Bo Y té, Bo Xay dung...) va Véi ca mdt s6 don
vi trong Bo (Tong cuc Bién va Hai dao, Cuc quan 1y Tai nguyén nudc...) nhu van dé quan
ly mdi truong luu vuc song, quan 1y tong hop déi bo, quan 1y bao ton da dang sinh hoc,
quan 1y chit thai...

- Churc nang, nhiém vu va co cu to chirc cuia mot s co quan, don vi truc thudc
Tong cuc Moi trudng sau mot thdi gian hoat dong d4 boc 16 nhirng ndi dung chua hop 1y,
can duoc nghién ctru diéu chinh, bd sung nhu: thim quyén, nhiém vu quan Iy Nha nuée vé
cac linh vuc thudc Téng cuc quan ly, cling nhu viéc thuc hi¢n cac nhiém vy, dy an, viéc
quan 1y hoat dong quan tric, diéu tra co ban vé méi truong.

- Co cau tb chirc ctia Tong cuc Moi truong dén nay van chua thue sy hoadn chinh, 6n
dinh, van con mang dang dap “lip ghép” co hoc cac linh vue, chua co su gin két va phdi
hop nhip nhang giira cac linh vyc. Trong cac linh vic quan 1y nha nude cua Tong cuc Moi
trudng, md hinh té chirc chua dong nhit so vai cac nudc trén thé gidi (quan 1y ning luong,
bién d6i khi hau...).

- Trinh d6 can b, cong chirc, vién chic chua dap tmg duoc yéu cau ciia cong tac
quan 1y moéi truong & ca Trung wong va dia phuong hién nay.

Nguyén nhan:

- Céc vin ban quy pham phép luat hién hanh ¢ nhiéu ndi dung chéng chéo, chua rd
rang, dong bd hoic khong phl hop véi nhidu van dé méi phat sinh trong qué trinh quan 1y
Nha nudc vé moi truong chua duoc bd sung, hoan thién va diéu chinh kip thoi.
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- Thiéu ngudn lyc va thoi gian dé nganh Moéi trudng thue hién hoan thién chic ning,
nhiém vu d4 duoc giao; tru s& co quan cOn chat hep, co sd vat chat cia cac don vi thudce
Tong cuc Moi trudng cOn thiéu va chua dong bo.

- Trinh @6 cua mot bd phan khong nhé can bd, cong chirc, vién chirc con chua theo
Kip y8u cau ctia cdng tac quan 1y Nha nudce vé moi truong, chua dap Gmg duoc y8u cau cia
cdng cudc cai cach hanh chinh Nha nudc. Mot bo phan khac con giir tu duy va né nép 1am
viéc theo don vi cii (trude khi thanh 1ap Tong cuc) qua lau, tinh chi dong va phdi hop
trong cong viéc & mot s6 cong chirc, vién chirc chua cao.

- Khéi lwong nhiém vy quan 1y Nha nudc vé moi truong rat 1on nhung bo may & dia
phuong va co s¢ chua twong xtng, mot s6 linh vue dang con bét cap, bo phan quan 1y Nha
nudc vé bao tdn da dang sinh hoc & dia phwong con thiéu, bién ché cong chirc 1am moi
trudng & cap huyén, cip xa con it.

- Quan 1y mdi trudng mang tinh lién vang, lién nganh rat cao nhung su phdi hop
giita cac B9, nganh, cac co quan va giira cac dia phuong con rat yéu. Su phan dinh nhiém
vu trong cong tac quan 1y moi trudng chua du rd rang. Mot sd nhiém vu d duoc phan dinh
rd thi viéc thuc hién chua tét, thAm chi chua coi d6 1a viéc ciia minh.

- Cong tac chi dao chuyén mdn, nghiép vu quan 1y Nha nude ddi v6i chinh quyén dia
phuong cac cap ciing c6 khé khin khi ddi dién trudc nhitng van dé thuc tidn phat sinh cy thé
(khdng rd rang vé trach nhiém quan 1y chi dao) cho du hé thong co quan chuyén mén Tai
nguyén va Moi truong cac cip da chinh thire duoc hinh thanh mot cach hoan chinh & cip
tinh tir nim 2003 va day du & tat ca cac don vi hanh chinh cap huyén tir cudi ndm 2004.

4.3 CONG TAC THANH TRA, GIAI QUYET KHIEU NAI TO CAO VA XU
PHAT VI PHAM HANH CHINH VE BAO VE MOI TRUONG

4.3.1 Vai nét vé té chirc co’ quan thanh tra
4.3.2.1 Té chie co quan thanh tra theo cap hanh chinh
CAc co quan thanh tra theo cdp hanh chinh gém co:

- Thanh tra Chinh phu

- Thanh tra tinh/thanh phé truc thudc Trung wong (goi chung Ia thanh tra tinh)

- Thanh tra huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh (goi chung la thanh tra huyén).
*) Thanh tra chinh phu

- Thanh tra chinh phu 1a co quan cua Chinh phu, chiu trach nhiém truéc Chinh phu
thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra va thuc hién nhiém vu, quyén han thanh
tra trong pham vi quan ly nha nudc cua Chinh phu.

- Tong thanh tra 1a thanh vién Chinh phu, do Thu tuéng chinh phii d& nghi Qubc hoi
phé chuan va Chu tich nuéc bd nhiém, mién nhiém, cach chirc. Tong thanh tra chiu trach
nhiém trude Qudc hdi va Tha tudng chinh pha vé cong tac thanh tra.
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- Nhiém vy, quyén han cta thanh tra chinh phu:

e Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu caa cac Bo, co quan ngang
Bo, co quan thudc Chinh phii, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.

e Thanh tra vu viéc ¢o lién quan dén trach nhiém quan ly cua nhiéu B9, co quan
ngang Bo, co quan thuoc Chinh phu, cia nhiéu tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.

e Thuc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, t6 cao theo quy dinh cua luat vé& khiéu
nai va t céo.

e Xay dyung vin ban quy pham phép luat vé thanh tra, vé khiéu nai, t5 cao trinh
cap c6 tham quyén ban hanh hoic ban hanh theo thim quyén; hudng dan, tuyén truyén,
kiém tra, thanh tra viéc thuc hién phap luat vé thanh tra, vé khiéu nai, té céo.

e Chi dao, huéng dan cong téac, to chirc va nghiép vu thanh tra; boi dudng nghiep
vu thanh tra d6i voi doi ngii can bd, cdng chirc 1am cong tac thanh tra.

e Tong hop béo céo két qua vé cdng tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, to céo thuoc
pham vi quan ly Nha nuéc cia Chinh phu; tong két kinh nghiém vé cong tac thanh tra.

e Thuc hién hop tac quéc té vé cong tac thanh tra, cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao.

*) Thanh tra tinh

- Thanh tra tinh 13 co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cip tinh, c6 trach
nhiém gitp Uy ban nhan dan clng cip quan ly Nha nude vé cong tac thanh tra va thuc hién
nhiém vu, quyén han thanh tra hanh chinh trong pham vi quan Iy Nha nudc cua Uy
ban nhan dan cip tinh.

- Thanh tra tinh chiu su chi dao truc tiép cta Chu tich Uy ban nhan nhan ciing cp,
ddng thoi chiu su chi dao, hudng din vé cong tac, té chirc va nghiép vu ctia Thanh tra
Chinh phu.

- Nhiém vy, quyén han cta Thanh tra tinh:

e Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu caa Uy ban nhan dan
huyén, quan, thi x&, thanh phd thudc tinh (goi chung 1a ty ban nhan dan cap huyén), cia co
quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan cap tinh (goi chung 1a So).

e Thanh tra vu viéc co lién quan dén trach nhiém caa nhiéu Uy ban nhan dan cap
huyén, so.

e Thuc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, t& co theo quy dinh cua phap luat vé
khiéu nai, t6 céo.

e Hudng dan cong tac, nghiép vu thanh tra hanh chinh; phéi hop véi co quan, to
chire hitu quan huéng dan ché do chinh séch, to chirc bién ché ddi véi thanh tra huyén, thanh
tra clia co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cap tinh (goi chung 1a thanh tra sé).

e Tong hop, bdo cao két qua vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo
trong pham vi quan Iy nha nudc caa Uy ban nhan dan cap tinh.
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*) Thanh tra huyén

- Thanh tra huyén 13 co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan cap huyén, c6
trach nhiém giup Uy ban nhin dan cling cap quan 1y Nha nudc vé cong tac thanh tra va
thuc hién nhiém vu, quyén han thanh tra hanh chinh trong pham vi quan Iy Nha nudc cua
Uy ban nhan déan cap huyén.

- Thanh tra huyén chiu sy chi dao truc tiép ciia Chu tich Uy ban nhan dan cing cap,
dong thoi chiu sy hudng dan vé cong téc, nghiép vu thanh tra hanh chinh cta thanh tra tinh.

- Nhiém vy, quyén han cta Thanh tra huyén:

e Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu caa Uy ban nhan dan
x4, phudng, thi tran, cia co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cap huyén.

e Thanh tra vu viéc c6 lién quan dén trach nhiém cuaa nhiéu Uy ban nhan dan x4,
phuong, thi tran, nhiéu co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan cap huyén.

e Thuc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, td co theo quy dinh cua phap luat vé
khiéu nai, tb cdo.

e Tong hop, bao cdo két qua vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo,
chéng tham nhiing thudc pham vi quan Iy nha nudc caa Uy ban nhan dan cap huyén.

4.3.2.2T6 chitc co quan thanh tra theo nganh, linh vuc

Céc co quan thanh tra theo nganh, linh vuc gdm co:

Thanh tra Bo, co quan ngang B (goi chung la thanh tra Bo). Thanh tra Bo c6 thanh
tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh. Co quan tryc thudc chinh phu c6 chirc nang
quan ly Nha nuéc theo nganh, linh vuc duoc thanh lap co quan thanh tra. T6 chirc, nhiém
vu, quyén han cta co quan thanh tra thuc Chinh pha duoc ap dung nhu ddi voi thanh tra
thudc Bo.

Thanh tra so: dugc thanh lap & nhitng s& thuc hién nhiém vu quan ly Nha nuéce theo
iy quyén cua Uy ban nhan dan ciing cap hoic theo quy dinh ctia phép luat.

*) Thanh tra B¢

- Thanh tra bo 1a co quan cua B, ¢6 trdch nhiém gitip Bo truong quan ly Nha nude
vé cong tac thanh tra, thuc hién nhiém vu, quyén han thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh trong céac linh vuc thudéc pham vi quan ly Nha nuéce cua Bo.

- Thanh tra B chiu su chi dao truc tiép ctia BO truong, dong thoi chiu su chi dao,
hudng dan vé cong tac, nghiép vu ctia Thanh tra Chinh phu.

- Nhiém vy, quyén han cua thanh tra Bo:

e Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu cta co quan, don vi
thudc quyén quan 1y truc tiép cua Bo.
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e Thanh tra viéc chap hanh luat chuyén nganh cua cac co quan, t6 chac ca nhan
trong pham vi quan ly Nha nudc theo nganh, linh vuc do bo phu trach.

e Xu phat vi pham hanh chinh theo quy dinh caa phap luat vé xir ly vi pham
hanh chinh.

e Thuc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, td co theo quy dinh cua phap luat vé
khiéu nai, t6 céo.

e Hudng dan nghiép vu thanh tra chuyén nganh d6i véi thanh tra s¢; hudng dan,
Kiém tra cac don vi thudc bo thuc hién quy dinh cua phép luat vé cong tac thanh tra.

e Tong hop, bdo cao két qua vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo
thudc pham vi quan ly Nha nudc caa Bo.

*) Thanh tra S¢

- Thanh tra S& 1a co quan cta s6, ¢ trach nhiém gitp Giam déc So thyc hién nhiém
vy, quyén han thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh trong pham vi nhiém vu,
quyén han caa Giam doc So.

- Thanh tra So chiu sy chi dao truc tiép cua Giam dbc So, dong thoi chiu sy hudng
dan vé cong tac, nghiép vu thanh tra hanh chinh cta thanh tra tinh, vé nghiép vu thanh tra
chuyén nganh cua thanh tra Bo.

- Nhiém vu, quyén han ciia thanh tra So.

e Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu cta co quan, don vi
thudc quyén quan ly tryc tiép cua So.

e Thanh tra viéc chap hanh luat chuyén nganh cua co quan, t6 chtc, ca nhan trong
linh vuc quan ly do sé phu tréach.

e Xu phat vi pham hanh chinh theo quy dinh caa phap luat vé xir ly vi pham
hanh chinh.

e Thuc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, t& co theo quy dinh cua phap luat vé
khiéu nai, t6 céo.

e Hudng dan, kiém tra cac don vi thudc so thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé
cbng tac thanh tra.

e Tong hop, béo céo két qua cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, té céo, chdng
tham nhiing thu¢c pham vi quan ly ctaa So.

4.3.2 Thanh tra, kiém tra vé bao vé méi trwong trong quan ly moi trueong.

4.3.2.1 Khai niém

- Thanh tra, kiém tra (goi chung la thanh tra) vé bao vé méi trudng 1a sy xem xét, danh
gia viéc thuc hién phap luat vé bao vé mdi truong va X 1y cac vi pham ciia to chirc, ca nhan
do t6 chirc, ngudi ¢6 tham quyén thyc hién theo mot trinh ty do phap luat quy dinh, nham
phuc vu cho hoat dong quan Iy Nha nudc vé bao vé moi truong, bao vé loi ich cua Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cua to chire, cdng dan trong linh vuc bao vé moi truong.
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- Thanh tra bao vé moi truong 1a thanh tra chuy&n nganh bao vé moi truong.

- Thanh tra bao vé moi trudng c6 ddng phuc va phil hiéu riéng, c6 thiét bj va phuong
tién can thiét dé thyc hién nhiém vy.

- Tham quyén, nhiém vu cua thanh tra bdo v€ moi truong duoc thyc hién theo quy
dinh ctia phap luat vé thanh tra.

4.3.2.2 Trach nhiém thuc hién kiém tra, thanh tra bao vé méi truong

Thuc hién kiém tra, thanh tra bao vé moi truong dugc quy dinh nhu sau:

- Bo truong BO Tai nguyén va Moi truong, Chi tich Uy ban dan dan cip tinh c6
trach nhiém kiém tra va ra quyét dinh thanh tra hoat dong bao vé méi truong theo quy dinh
cuia Luat Bao vé moi trudng va cac quy dinh khac ctia phap luat vé thanh tra.

- Thanh tra bao vé moi truong thudc Bo Tai nguyén va Mai truong kiém tra, thanh
tra viéc thuc hién bao vé moi trudng cliia co SO san xuat, kinh doanh, dich vu thudc tham
quyén phé duyét bao cao danh gia tic dong moi trudng cua BO Tai nguyén va Moi trudng,
bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu; phdi hop véi thanh tra chuyén nganh bao
vé moi truong ctia B6 Qudc phong va Bo Cong an dé kiém tra, thanh tra viéc bao vé moi
truong cua cac don vi truc thudc.

- Thanh tra bao vé méi truong cip tinh kiém tra, thanh tra viéc thyc hién bao vé moi
truong cua t6 chic kinh té, don vi sy nghiép trén dia ban d6i voi cac dy dn thudc tham quyén
phé duyét bao cao danh gia tic dong moi trudng cua Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung wong va cac du an thudc thim quyén kiém tra, thanh tra caa B Tai nguyén va
Mbi truong trong trudng hop c6 dau higu vi pham phap luat vé bao vé mdi trudmg.

- Uy ban nhan dan cép huyén thanh tra, kiém tra viéc thuc hién bao vé méi truong
ctia co quan hanh chinh, don vi su nghiép (trir cac don vi sy nghiép quy dinh thudc thim
quyén cua thanh tra cip tinh) va cc co so san xuat, kinh doanh dich vu quy mé nho.

- Uy ban nhan déan cap x4 kiém tra viéc bao vé moi truong cua ho gia dinh, ca nhan.

- Trudng hop can thiét, thanh tra biao vé mdi trudng cac cap, Uy ban nhan dan cap
huyén cé trach nhiém giup d&, phéi hop véi Uy ban nhan dan cip xa kiém tra, thanh tra vé
bao vé mdi trudng ddi véi td chire, ca nhan ¢ hanh vi vi pham nghiém trong phap luat vé
bao vé moi truong.

- Co quan quan ly Nha nudc cac cip, co quan chuyén mon hiru quan c6 trach nhiém
gitip d& phdi hop vai thanh tra bao vé mdi trudng trong qua trinh thanh tra, Kiém tra viéc
thuc hién bao vé moi trudng trong trudng hop cé yéu cau.

- S6 lan kiém tra, thanh tra vé bao vé mdi truong nhiéu nhat 13 hai lan trong nam ddi
v6i mot co so san xuét, kinh doanh, dich vu, trir truong hop co so san xudt, kinh doanh, dich
vu do bi t6 céo 1a d4 vi pham hodc ¢ dau hiéu vi pham phép luat vé bao vé moi trudng.
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4.3.2.3 Hinh thitc, phirong phdp thanh tra vé bao vé méi truong

*) Hinh thuc

Thanh tra V& bao vé moi truong theo ting chuyén dé, thanh tra toan dién, hoic thanh
tra dé giai quyét don thu khiéu nai, t6 cédo. Pdi v6i don thu td céo chi thanh tra theo noi
dung dugc néu trong don thu.

Thanh tra toan dién hodc theo diém: thanh tra toan dién 1a tién hanh thanh tra rat
nhiéu co s& trén cung dia ban Mot x&, nhiéu xd hoic ca huyén vé cling mot s6 ndi dung
nhat dinh, trong thoi gian nhat dinh dé phuc vu cho nhitng yéu cau nhat dinh. Thanh tra
theo diém 1 chi tién hanh thanh tra ting co s¢ voi nhirng ndi dung va muc dich khac nhau.

Theo thoi gian: dinh ky theo thoi gian (nhiéu nhat 12 02 lan/nam, trir truong hop bi td
c4o Vi pham, hodc c6 diu hiéu vi pham vé thuc hién bao vé méi trudng) va tly thudc vao
tinh chét hoat dong cta co so.

*) Phuwong phap

Trong khi tién hanh thanh tra vé bao vé méi truong, ¢ thé dong thoi tién hanh cac
phuong phap sau:

e Y&u ciu béo co bang vin ban vé tinh hinh 6 nhiém méi truong.

e Chét van.

e Yéu cau mo ta, dién lai cong viéc d4 lam (trong truong hop can thiét va khong
dé gay 6 nhiém tiép).

e Thu thap ho so (phiéu phan tich, nhat ky van hanh trang thiét bi xir Iy chét thai...),
hién vat (chat thai), cac thdng tin lién quan, xem xét cong nghé (quy trinh cdng nghé, s6
lwong, chat lugng thiét bi xir Iy chat thai...), két qua kiém nghiém, phan tich mau vat.

e  Chuyp anh, ghi hinh hién trang méi truong noi xay ra vi pham.

4.3.2.4 Trinh ty thanh tra vé bdo vé méi truong

Nhiém vu thanh tra v& bao vé méi trudng thuong duoc chon theo chu dé dugc dé
Xuit dé phuc vu cho cong tac quan ly Nha nudc vé bao vé moi trudng hodc do yéu cau dot
XUt ctia viée giai quyét don thu khiéu nai, t6 cédo vé vi pham Luat Bao vé méi truong. Tuy
nhién, viéc trién khai cudc thanh tra duoc tién hanh theo cac trinh tu chung va c6 mot sb
cdng viéc phai tién hanh nhu sau:

*) Chudn bi thanh tra

e Lua chon cac thanh vién tham gia doan (t5, nhom).

e T6 chirc nam bat tinh hinh, thu thap théng tin, nghién ciru cac dbi tuong va céac
tai liéu lién quan.

e  Xay dung ké hoach thanh tra.

e Ra soat cac thu tuc phap ly (quyét dinh thanh tra, thong bao ké hoach thanh
tra...chuan bi cac phuong tién ky thuat).
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e Thdng bao quyét dinh thanh tra.

*) Tién hanh thanh tra

e To chic tiép xUc giita doan (t6, nhom) va déi twong thanh tra.

e Thanh tratai co so, xem xét tai liéu, két qua do, phan tich.

e Lap céc bién ban thanh tra, bién ban vi pham.

Céc bién ban ndy can co6 chit ky cia truong doan (t6, nhom), nhitng nguoi tham gia
ching kién (ddc biét 1a bién ban vi pham hanh chinh), chit ky cta dai dién co so duoc
thanh tra. Truong hop sau khi thuyét phuc ma dai dién co s¢ duoc thanh tra khong chiu ky
thi truong dodn (6, nhom) can ghi rd 1a da thuyét phuc nhung dai dién co s& van khong ky.
Trong trudng hop ndy can yéu cau nhitng ngudi chimg kién cung ky dé ghi nhan.

*) Két thiic thanh tra

e Cian ctr két qua thanh tra tai chd va cac tai liéu chinh thic khac, Truong doan
thanh tra chuan bj b&o céo két qua thanh tra trinh cap da ky quyét dinh thanh tra dé lam cin
ctr cho viéc ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé bao vé méi truong.

e B&o céo két qua thanh tra la san pham tap trung va quan trong thé hién két qua
lam viéc cua doan (t6, nhom), trén co sé d6 cap c6 tham quyén ra van ban két luan.

e Quyét dinh xur phat va ap dung cac bién phéap khac.

e Dé xuét cé4c bién phap nhiam nang cao hiéu qua caa cong tac bao vé moi truong.

4.3.2.5 Quyén va nghia vu cia cac té chire, cd nhdn dwoc thanh tra

*) T6 chirc cd nhdn chiu sw thanh tra vé bdo vé méi treong cé quyén:

- Giai trinh Vé cong tac bao vé moi trudng cia co so, nhitng ndi dung lién quan dén
van dé quan ly, xur ly chét thai, cac hanh vi lién quan dén hién trang mo1 truong cua co so
va Cac ndi dung khac ma doan thanh tra, kiém tra chat van.

- Tir chdi cung céap thong tin, tai liéu thudc bi mat cua co s& va khong lién quan dén
ndi dung thanh tra vé bao vé méi truong.

- Khiéu nai, t6 céo cac hanh vi vi pham phép luat ciia doan thanh tra va cac thanh
vién trong doan.

- Yéu cau bdi thuong thiét hai.

*) T6 chire, ¢ nhdn chiu sw thanh tra vé bdo vé méi truong co nghia vu:

- Chéap hanh quyét dinh thanh tra.

- Thyc hién cic yéu ciu, cung cip thong tin, tai liéu va chiu trach nhiém vé tinh
chinh xac cua thong tin, tai liéu do minh cung cap.

- Chip hanh quyét dinh cia ngudi c6 tham quyén (doan, to thanh tra).
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4.3.2.6 Tranh chdp, khiéu ngi va té c&o vé bdo vé méi truong

*) Tranh chdp

- Tranh chap 1a “gianh nhau mot cach giang co cai chwa thudc vé bén nao (thudc vé
quyén loi), ddu tranh gidng co khi c6 y kién bt dong thuong 1a trong van dé quyén loi cta
cac bén” (tir dién tiéng Viét, Trung tdm bién soan tir dién hoc, 1994). Tranh chip dan su 14
tranh chap vé quyén va nghia vu hop phap ctia cac chu thé trong quan hé phap luat dan su.

- Tranh chép trong bao vé mdi trudng 1a tranh chip vé quyén va nghia vu trong viée
str dung moi truong, giai quyét cac hau qua vé moi trudng do cac hanh vi gay 6 nhiém, suy
thodi, su ¢ méi truong gy ra.

- Noi dung tranh chip vé bao vé méi truong:

+ Tranh chip vé quyén, trach nhiém bao vé moi trudng trong khai thic, st dung cac
thanh phan méi truong.

+ Tranh chap vé xac dinh nguyén nhan gay ra 6 nhiém méi trudng, suy thoai, su cb
mdi truong, vé trach nhiém phai xtr Iy, khic phuc hau qua, bdi thudng thiét hai do 6 nhiém.

- Cé4c nguyén tac hoa giai:

+ Thuong luong, ti dan xép giira cac bén.

+ Hoa giai trén co so ton trong quyén, loi ich cua x4 hoi, tuan theo quy dinh cua
phép luat vé bao vé moi trudng va phép luat khac lién quan.

+ Dam bao cong khai, khach quan.

+ Trudng hop khong tu thuong luong, hda giai duoc thi viéc giai quyét tranh chap
tién hanh tai toa an.

- Quyén va nghia vu cia cac bén trong tranh chap:

+ Quyeén: truc tiép hodc thong qua dai dién tham gia giai quyét; rat don hoic thay
d61 nd1 dung tranh chap.

+ Nghia vu: cung cdp ching ctr, thuc hién nghia vu chirng minh; thi hanh céc thoa
thuan, hoa giai.

*) Khiéu nai vé bdao vé méi truong

- Khiéu nai hanh chinh vé bao vé méi trudng 12 viéc cong dan, to chirc theo quy dinh
cua Luat Khiéu nai va t6 cdo, Luat Bao vé moi truong dé nghi co quan c6 tham quyén xXem
Xét lai quyét dinh hanh chinh vé bao vé méi truong, hanh vi vi pham hanh chinh khi ¢6 cin
ctr cho rang quyét dinh, hanh vi hanh chinh d6 trai phap luat bao vé mdi truong, xAm pham
quyén loi va loi ich hop phap ciia minh vé van dé lién quan dén moi trudng.

- Nguyén tic giai quyét khiéu nai:

+ Duya trén ching cir cac bén cung cap (trudng hop can thiét co thé xac minh tinh
chan thuc ctia chung ct).
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+ Khach quan, chinh xac, bang van ban (thong béo cho cac bén khiéu nai va lién quan).

+ Cong khai, minh bach, cac bang ching cia cac bén, lap luin, co s giai quyét cua
ngudi co trach nhiém. Cong khai két luan giai quyét ciia doan thanh tra.

+ Dan cha: cac bén cd thé truc tiép trinh bay, tranh luan, bao vé 1ap luan cta minh.

- Két qua giai quyét: quyét dinh giai quyét co thé 1a giita nguyén quyét dinh, bién
phép quan 1y, quyét dinh xir phat, hodc thay doi hinh thirc, mic do, bién phap hoic hiy
quyét dinh ban dau.

*) T6 cdo vé méi truong

- T céo 1a viéc cong dan theo quy dinh cta Luat Khiéu nai va t cdo, Luat Bao vé
mdi truong bao cho co quan, to chirc, ca nhin cd thim quyén vé bao vé mdi truong biét
hanh vi vi pham phap luat vé bao vé moi truong ctia bat ky co quan, t6 chirc, ca nhan nao
gay thiét hai, de doa gy thiét hai cho loi ich ciia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua
cong dan, co quan, t6 chirc khic vé cac van dé lién quan dén méi truong.

- Noi dung don t6 cao:

+ T4 cao hanh vi gay 6 nhiém, suy thoai, sy ¢6 mdi truong nhu: thai cac chit thai
chua qua xr 1y dat y8u cau vao moi truong, gay tiéng on, do rung qué gidi han cho phép
anh huong toi moi truong sinh hoat ciia dan cu, 1am mét vé sinh ngudn nudc, gay mdi hoi
théi, anh hudng tdi sinh hoat cta ngudi dan.

+ T cao hanh vi xam pham quyén, loi ich vé méi truong ctia Nha nudc, cong dong
dan cu, t6 chuc, gia dinh va c& nhan.

+ T céo hanh vi vi pham phap luat ctia doan (t6, nhém) thanh tra vé bao vé méi
truong. Trong qua trinh tién hanh thanh tra, kiém tra néu thay doan (t6, nhom) thanh tra cé
ddu hiéu vi pham cac quy dinh vé thanh tra, thiéu trach nhiém hoic loi dung chirc vu,
quyén han, sach nhiéu thi c6 quyén t6 cao vdi co quan ra quyét dinh thanh tra, kiém tra.

- Lap bao cdo: doan thanh tra hodc can bd dugc giao nhiém vu thim tra, xac minh
don thu khiéu nai, t cdo vé bao vé moi trudng phai 1ap béo céo. Béo cdo gdm cac phan:

+ TOm tat ndi dung don thu

+ Qué trinh xem Xét, t6 chirc tham tra, xac minh

+ Két qua tham tra, xac minh c4c ndi dung néu trong don

+ Két luan, kién nghi va dé xuét cac bién phap giai quyét.

4.3.3 Xir phat vi pham hanh chinh vé bio vé méi truong

Viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong trude day duoc
thuc hién theo Nghi dinh s6 81/2006/ND-CP cta Chinh phii va hién nay duogc thuc hién
theo Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP.
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4.3.3.1 Nguyén tac xir phat vi pham hanh chinh vé bdo vé méi truong

Moi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong phai dugc phat
hién, xtr phat kip thoi va dinh chi ngay. Viéc xtr phat dugc tién hanh nhanh chéng, cong
minh, triét dé; moi hau qua vé moi trudng do hanh vi vi pham hanh chinh gay ra phai duoc
khic phuc theo quy dinh cta phap luat.

Ca nhan, t6 chac chi bi xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi
truong khi thuc hién hanh vi vi pham quy dinh tai Nghi dinh sb 117/2009/ND-CP ngay
31/12/2009 ctia Chinh phu vé xir 1y vi pham phap luét trong linh virc bao vé moi trudng va cac
quy dinh khac ctia Chinh pha vé xtr phat vi pham hanh chinh ¢6 lién quan dén méi truong.

Mot hanh vi vi pham hanh chinh trong linh virc bao vé méi trueong chi bi xir phat vi
pham hanh chinh mot lan.

Nhiéu ngudi, nhidu to chirc cling thuc hién mot hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vyc bao vé mdi truong thi mdi nguoi, mdi to chirc vi pham déu bi xir phat.

Mot ngudi, mot to chire thyc hién nhidu hanh vi vi pham hanh chinh trong linh virc
bao vé moi trudng thi bi xir phat vé timg hanh vi vi pham.

Viéc xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé moi truong phai can cur vao
tinh chat, mirc do vi pham, nhan than ngudi vi pham va nhimng tinh tiét giam nhe, ting
niang dé quyét dinh hinh thire, bién phap xir 1y thich hop.

Khdng xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé moéi truong trong cac
truong hop thudc tinh thé cp thiét, sy kién bat ngd, vi pham hanh chinh caa ca nhan trong
khi mac bénh tdm than hodc cac bénh khac da lam mait kha niang nhan thirc hodc kha ning
tu diéu khién hanh vi.

4.3.3.2 Thoi han xur phat vi pham hanh chinh, thoi han dwoc coi la chwa bi xir phat
vi phgm hanh chinh

Thoi han xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi trueong 1a hai nam,
ké tir ngdy hanh vi vi pham chinh thitc dugc thyuc hién, néu qua thoi han trén thi khdng xir
phat, nhung van 4p dung cac bién phap khic phuc hiu qua quy dinh tai Nghi dinh s
117/2009/ND-CP.

Dbi v6i ca nhan bi khoi t, truy t hodc co quyét dinh dua vu an ra xét xir theo thu
tuc t& tung hinh sy ma c6 quyét dinh dinh chi diéu tra hoac dinh chi vu an ma hanh vi vi
pham c6 dau hiéu vi pham hanh chinh vé bao vé maéi truong theo quy dinh tai Nghi dinh s6
117/2009/ND-CP thi trong thoi han 3 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh
chi vu 4n, ngudi ra quyét dinh phai giri quyét dinh cho nguoi c6 tham quyén xir phat; trong
trudng hop ndy, thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh Ia 3 thang, ké tir ngdy nguoi c6 thim
quyén nhan duoc quyét dinh dinh chi va hd so vi pham.
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Trong trudng hop thoi han quy dinh & trén ma c& nhan, to chic ¢o vi pham hanh
chinh méi trong linh vuc bao vé moi truong hodc cb tinh trén tranh, can tré viée Xt phat
thi khéng &p dung thoi hiéu quy dinh & trén. Thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh déi véi
cac trudng hop trén duoc tinh lai, ké tir thoi diém thyc hién vi pham hanh chinh méi hoic
ké tir thoi diém cham dit hanh vi ¢ tinh trén tranh, can tré viée xtr phat.

Ca nhan, t6 chirc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng néu
qua mot nam, két tir ngdy chip hanh xong quyét dinh xtr phat hodc tir ngdy hét thoi hiéu thi
hanh quyét dinh xir phat ma khong tai pham thi dugc coi nhu chua bi xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong.

4.3.3.3 Hinh thitc xi phat va bién phap khdac phuc hdu qua

- P6i voi mdi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng, ca
nhan, t6 chic vi pham phai chiu mot trong cac hinh thic xtr phat chinh sau déy:

e Canh céo.
e Phat tién: mac phat tién tdi da d6i vai mot hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi truong la 500 triéu ddng.

- TUy theo mirc d9, tinh chit vi pham cac c4 nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh trong
linh vire bao vé méi trudng coOn b thé bi 4p dung mot hodc cac hinh thirc xur phat bd sung
sau day:

e Tudc quyén st dung dbi voi gidy chiing nhan dat tiéu chuan méi truong, gidy
phép hanh nghé van chuyén va xt Iy chat thai nguy hai, gidy phép xa nudc thai vao nguon
va cac loai gidy phép, chirng chi hanh nghé c6 néi dung lién quan dén bao vé méi truong
(goi chung la gidy phép, chitng chi hanh nghg).

e Tich thu tang vat, phuong tién dugc sir dung dé vi pham hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi truong.

- Ngoai cac hinh thic xir phat quy dinh ¢ trén, c& nhan, té chirc vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé moi trudng cOn c6 thé bi ap dung mot hodc nhiéu bién phap khic
phuc hau qua sau day:

e Budc thyc hién bién phéap giam thiéu tiéng on, d6 rung, xir Iy chat thai dat tiéu
chuan, quy chuan k§ thuat méi trudng.

e Budc phuc hdi méi truong; budc thuc hién cac bién phap khic phuc tinh trang 6
nhiém, lay lan dich bénh va cac bién phap bao vé moi truong khac theo quy dinh cua phap
luat vé bao vé moi truong.

e Budc dua khoi lanh thé Viét Nam hoic tai xuat hang hoa, may mac, thiét bi,
phuong tién, nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu phé liéu, vat pham va phuong tién nhap khau,
dua vao nudc ta khong ding quy dinh vé bao vé moi truong hoac gay 6 nhiém moi truong.
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e Budc tiéu huy phao nd, hang hoa, vat pham gay 6 nhiém moéi trudng, sinh vat
ngoai lai, sinh vat bién d6i gen va cac san pham caa ching.

e Budc thuc hién day dung, day du cac ndi dung trong bao cao danh gia tac dong
mdi trudng va cac yeu cau trong quyét dinh phé duyét bao cao danh gia tac dong moi
truong, cam két bao vé moi trudng, dé an bao vé moi truong.

e Budc van hanh dang quy trinh ddi véi cong nghé xur ly mdi truong, budc xay lap
cong trinh xir ly moéi truong; budc thdo dd cdng trinh xi ly méi truong khong dang ndi
dung trong béo céo danh gia tic dong moi trudng va cac yéu cau trong quyét dinh phé
duyét bao cdo danh gia tac dong moi trudng, cam két bao vé moi truong, dé &n bao vé
moi truong.

- Ngoai ra con nhiéu quy dinh khac lién quan dén viéc phuc hdi lai diéu kién moi
truong bi tac dong.

CAU HOI ON TAP CUOI CHUONG

1. Trinh bay so d6 té chic hé théng quan Iy Nha nudc vé méi truong & Vit Nam?

2. Theo anh/chi nhitng bat cap trong viéc t chicc hoat dong quan ly mdi truong &
Viét Nam hién nay la gi? Anh/chi c6 dé xuat gi nhim nang cao hiéu qua cng tac nay?

3. Trinh bay hiéu biét cua anh/chi vé cong tac thanh kiém tra vé bao vé moéi truong?

4. Trinh bay hiéu biét cua anh/chi vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi truong ¢ Viét Nam?
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Chuong 5
QUAN LY MOI TRUONG PO THI, KHU CONG NGHIEP

Dat nudc ta dang trong qué trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Qua trinh
d6 thi hoa, cong nghiép hoa dién ra manh mé trén nhiéu viing mién cua T6 qudc, didu ndy
g6p phan lam thay d6i dién mao nén kinh té - x4 hoi dat nudc, nhung nd ciing 1am nay sinh
nhiéu vin dé& vé moi truong can dugc giai quyét va quan Iy chat ché. Chuong 5 “Quan ly
mdi truong do6 thi, khu cong nghiép” tap trung vao mot s6 van dé chinh nhu sau:

1. Céc khai niém co ban vé d6 thi, khu cong nghiép

Céc tiéu chi dé danh gia moi trudng do thi, khu cong nghiép

Pong luc va ap luc cia qua trinh phat trién d6 thi, khu cong nghiép
Hién trang moi truong do thi, khu cong nghiép

Hién trang quan 1y d6 thi, khu cong nghiép

Quan 1y cac thanh phan moi trudng

N o g bk~ w D

Xay dung d6 thi va khu céng nghiép sinh thai.

Sau khi hoc xong chuong nay sinh vién can nim duoc:

1. Nam dugc dic diém, cach danh gia moi truong do thi, khu cong nghiép

2. Biét van dung cac kién thuc dé thiét 1ap cong tac quan Iy moi truong d6 thi, khu
cong nghiép.

5.1. CAC KHAI NIEM CO BAN VE PO THI, KHU CONG NGHIEP

5.1.1 Khai niém vé db thi

Khéi niém do thi: d6 thi duoc hiéu 1 noi tap trung dan cu v&i mat do cao, mad hoat
dong ciia ho 1a phi néng - 1am nghiép (chu yéu san xuat cong nghiép, thu cong nghiép, dich
vy, chinh tri, van hoa, khoa hoc, du lich...), 1a noi ti€u thy tai nguyén thién nhién, nang
lwong, san pham ciia x4 hoi tinh trén dau ngudi cao hon nhiéu 1an so véi tri s6 trung binh cia
qudc gia; 1a noi phét sinh nhiéu loai chat thai, 1am & nhiém cac thanh phan méi truong (dat,
nuée, khong khi) d6i v6i ban than nd ciing nhur d6i voi ca ving rong 16n xung quanh né.

O Viét Nam thi cac d6 thi 16n duoc goi 1a cac thanh phd, thé ché thanh phé duoc xac
dinh theo quyét dinh ctia Chinh phu dua trén mot sé tiéu chi nhat dinh nhu dién tich, dan
s6, tinh trang co so ha tang hay mirc d6 quan trong vé kinh té, chinh tri. Thong thuong cac
d6 thi loai 3 & nude ta duoc goi 13 thanh phé. Mot sb thanh phd ¢ nude ta duoc xép ngang
V6i cap tinh - goi 1a thanh phd truc thudc Trung wong, cac thanh phd con lai chi twong
duong véi cap huyén duge goi 1a cac thanh phd truc thudc tinh.
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Hién nay viéc phan loai cic d6 thi & nudc ta dugc tién hanh theo Nghi dinh sb
42/2009/ND - CP ban hanh ngay 7/5/2009. Theo Nghi dinh nay nude ta ¢6 cac loai d6 thi sau:

D6 thi ddc biét: 1a nhitng thanh phd gitr vai trd trung tdm vé kinh té, chinh tri, vin
hoa, khoa hoc — ky thuat, dao tao, du lich, dich vu, ddu mdi giao théng, giao lwu trong
nudc va qudc té, co vai trd thic diy su phat trién kinh té - X3 hoi ctia ca nudc; 6 ty 1é lao
dong phi ndng nghiép trong tong s6 lao dong ¢ khu vuc ndi do tir 90% tro 1én; c6 co sé ha
tang xay dyng nhiéu mat ddng bd va hoan chinh; quy mé dan sé nodi thanh tir 1,5 triéu
ngudi tr 18n; cd mat do dan s noi dé binh quan tir 15.000/km? tro 1én.

Xét theo cac tiéu chi ké trén thi hién nay & nudc ta chi cé hai thanh phd duge xép
vao loai do thi dic biét d6 1a Tha d6 Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh. DAy ciing chinh 1a
hai trung tam Kinh té - chinh tri - x4 hoi dau ndo cua ca nudc.

D6 thi logi 1: 1a nhitng thanh phd gitr vai trd trung tam qudc gia hodc trung tAm viing
I&nh tho 1ién tinh. Céc tiéu chi dé xac dinh d6 thi loai 1 bao gdm: d6 thi c6 chirc ning 1a
trung tam kinh té - chinh tri, van hoa, khoa hoc - k§ thuat, du lich, dich vu, dau mi giao
thong, giao Iuu trong nudc va qubc té co vai tro thic day sy phat trién kinh té - x4 hoi cia
mot ving Ianh thé 1ién tinh hodc cua ca nudc; cb ty 1¢ lao dong phi ndng nghiép trong tong
sb lao dong ¢ khu vuc nd1 do6 16n hon 85%; c6 co so ha t?lng duoc xay dung nhiéu mat
ddng bd va hoan chinh; ¢ quy mé dan sé ndi do tir 50 van ngudi tro 18n; 6 mat dé dan cu
binh quan tir 12.000/km? tro 1én.

Hién nay ¢ Viét Nam c6 3 thanh phd duoc Thu tudéng Chinh phu quyét dinh cong
nhan 14 d6 thi loai 1 qudc gia (truc thudc trung wong) la: Hai Phong, Pa Ning va Can Tho.
Ngoai ra con c6 6 thanh phé dugc xép hang d6 thi loai 1 cép tinh (thanh phd truc thudc
tinh) 1&: Hué, Vinh, Pa Lat, Nha Trang, Quy Nhon va Budén Ma Thuot.

DO thi logi 2: 1a cac d6 thi bao dam dugce cac tiéu chi sau: ¢ chic nang 1a trung tam
kinh té, chinh tri, vin héa, khoa hoc — k¥ thuat, du lich, dich vu, ddu méi giao thong, giao
Iuu trong viing tinh, ving lién tinh hozc ca nudc, ¢ vai tro thic day su phat trién kinh té
x4 hoi ctia mot vung 14nh thd lién tinh hodc mot sd linh vue dbi véi ca nude; cb ty 18 lao
dong phi nong nghiép trong tong s6 lao dong ndi do tir 80% trd 1én; c6 co so ha tang duge
xay dung nhiéu mit tién téi twong ddi ddng bd va hoan chinh; c6 quy moé dan sd ndi do tir
25 van nguoi trd 1€n; ¢ mat dé dan s6 noi do tir 10.000 ngu’di/kmz.

Hién nay nudc ta c6 12 do thi loai 2 bao gdm: Bién Hoa, Nam Dinh, Ha Long,
Ving Tau, Thai Nguyén, Viét Tri, Hai Duong, Thanh Hoa, My Tho, Long Xuyén,
PleiKu va Phan Thiét.

D0 thi loai 3: 1a cac d6 thi dap ing duoc cac ti€u chi sau: c6 chirc nang trung tim
kinh té, chinh tri, van hoa, khoa hoc - k¥ thuat, dich vy, ddu mdi giao théng, giao luu trong
tinh hozc lién tinh, c6 vai tr0 thic day sy phét trién kinh té - Xd hoi cia mot tinh hodc mot
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s6 linh vyre ctia viing lién tinh; c6 ty 1¢ lao dong phi ndng nghiép trong tong s lao dong ndi
do tir 80% trd 18n; co co so ha tang xay dung timg mat ddng bd va hoan chinh; c6 quy mé
dan sd noi do tir 10 - 35 van ngudi tro 18n hodc c6 mat do dan cu trung binh tir 10.000
ngudi/km® tro 1én.

Tinh dén thoi diém thang 07/2010 thi nudc ta hién cé tong cong 33 d6 thi loai 3
phan bd trén khip cac viing mién ciia T6 qudc. Bén dudi do thi loai 3 chiing ta con cd cac
d6 thi loai 4 va loai 5 day chu yéu 14 cé4c thi tran, thi x& c6 quy md nhé thudc cac tinh
thanh trong ca nudec.

5.1.2 Khai niém vé khu cong nghiép (KCN)

Khai niém chung vé KCN: khu cdng nghiép 1a noi tip trung cac doanh nghiép
chuyén san xuit cic san pham coéng nghiép va thuc hién cac dich vu cho san xuét cong
nghiép, nd c6 ranh gidi dat dai ngin cach véi cac khu dan cu xung quanh. Hay cé thé hiéu,
khu céng nghiép 1a khu chuyén san xuat hang cong nghiép va thyc hién cac dich vu cho
san xuét cong nghiép, co ranh gidi dia 1y xac dinh, dugc thanh lap theo diéu kién, trinh tu
va thu tuc quy dinh.

Ngoai khai niém vé KCN chung ta tim hiéu thém mot s6 khai niém khac c6 lién
guan to1 cac KCN.

Khu ché xudt (KCX): 1a KCN chuyén san xuat hang xuat khau, thyc hién dich vu cho
san xudt hang xuat khau va hoat dong xuat khau, c6 ranh giéi dia 1y xac dinh, dugc thanh
lap theo diéu kién, trinh tu va tha tuc ap dung d6i v6i KCN d4 quy dinh. Thong thudng
KCN va KCX duoc goi chung 1& KCN, chi trir trong nhung trudng hop ¢6 quy dinh cu thé.

Cum céng nghiép: 1a mot dang KCN nhung c¢6 quy md nho do chinh quyén dia
phuong phé duyét, cip phép va quan ly.

Piém céng nghiép: 13 mot dang cong nghiép tap trung méi xuat hién gan day do sy
phét trién bung phat cua cac 1ang nghé. Piém cong nghiép c6 quy moé nhoé tir vai chuc ha
tré xubng, duge chinh quyén dia phuong phé duyét va cip phép.

Khu céng nghé cao: 1a noi tap trung, lién két hoat dong nghién ctu va phét trién,
ung dung cong nghé cao; wom tao cong nghé cao, wom tao doanh nghi€p cong nghé cao;
dao tao nhan lyc cong nghé cao; san xuét va kinh doanh san phim cong nghé cao; cung
ung dich vu cong nghé cao.

Khu kinh té: Ia khu vuc c6 khong gian kinh té riéng biét véi moi trudng dau tu va
kinh doanh dic biét thuan loi cho cic nha dau tu, c¢6 ranh gidi dia 1y xac dinh... Khu kinh
té duoc to chire thanh cac khu chirc ning gom: khu thu phi thué quan, khu bao thué, khu
ché xuat (KCX), khu cong nghiép (KCN), khu giai tri, khu du lich, khu db thi, khu dan cu,
khu hanh chinh va cac khu chirc ning khac phu hop véi dic diém cua timg khu kinh té.
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5.1.3 Cbng nghiép hoa, d6 thi héa va méi truong

D6 thi hoa, cong nghiép héa dugce hiéu mot cach don gian nhat 1a qua trinh hinh
thanh va phat trién cta cac d6 thi, cac khu cong nghiép. Trén thuc té qua trinh do thi hoa
va cong nghiép hoa khong tach roi nhau ma chiing gin lién v6i nhau nhu hinh véi bong.
Qua trinh c6ng nghiép hoéa lam tap trung mot lugng 16n nguodi trong mot khu vuc va tao ra
cac diéu kién kinh té, xa hoi thuan lgi cho qué trinh d6 thi hoa dién ra. Do d6 bén canh cac
khu céng nghiép mai thuong hinh nén cac khu d6 thi mai.

D6 thi hoa, cong nghiép hoa s& dua dén sy ting truong cac nganh Kinh té, phat trién
x4 hoi va nang cao mirc song ctia nhan dan, d6 1a mit tich cuc, nguoc lai, qua trinh d6 thi
héa va cdng nghiép hoa s& gay ap luc manh mé d6i v6i moi trudng va tai nguyén thién
nhién, 1am mit can bang sinh thai, 1am giam chat luong moi trudong, 1am suy thoéi tai
nguyén thién nhién.

52 CAC TIEU CHI PANH GIA MOI TRUONG PO THI, KHU CONG NGHIEP

Pé thong nhét va chuan hoa viéc danh gia hay so sanh trang thai moi truong can phai
thong nhét cac tiéu chi danh gia. Cac tiéu chi danh gid moi trudng d6 thi, KCN duogc xay
dung dya trén md hinh “Ap luc - Hién trang - Pap tmg”, md hinh nay duoc xay dung theo
quy luat nhan - qua trong moi truong.

Nhu vay, cin cir vao md hinh “Ap lyc - Hién trang - Pap Gng” chung ta c6 thé dua
ra cac tiéu chi chinh dé danh gia moi truong d6 thi va khu cdng nghiép nhu sau:

5.2.1 Tiéu chi vé ap hre d6i v6i mdi trueong

Tiéu chi nay duoc dua ra 13 nhdm danh gia cac ap luc cua viéc phat trién do thi, khu
cong nghiép 1én mdi truong va tai nguyén thién nhién.

5.2.1.1 Ngi dung cua tiéu chi

- Xem xét quy md phat trién do thi va khu céng nghiép. Bai 1& cac do thi va khu
cdng nghiép co6 quy md phat trién khong hop 1y s& dan dén gay ra nhiing sirc ép rat 1on 1én
moi treong va tai nguyén thién nhién.

- Quy hoach sir dung dat: Dé dam bao cic yéu cau bao vé mdi trudng thi quy hoach
str dung d6 thi phai duogc tién hanh mat cach phd hop nhét. Trong d6 dic biét chu ¥ téi viée
quy hoach cac khu cong nghiép, khu dan cu, khu treong hoc, bénh vién... va phai tinh toan
quy hoach dién tich cac cong vién, dién tich cdy xanh, mit nudc, ao hd thich hop dé tranh
nay sinh cac van dé gay can vé méi truong.

- Sir dung tai nguyén: viéc str dung tai nguyén s& gay stic ép truc tiép 18n viéc khai
thac c4c loai tai nguyén dong thoi lién quan truc tiép dén viée phat sinh cac loai chit thai.
Pé giam 4p luc 1én moi trudng can phai biét khai thac va sir dung tiét kiém, hiéu qua cac
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ngudn tai nguyén thién nhién khdng téi tao va khai thac, st dung dudi mirc phuc hoi doi
VGi cac tai nguyén cd kha nang tai tao.

- Kiém soat cac nguodn thai: cac chat thai phat sinh tir qué trinh san xuat (dic biét 1a
san Xuat cong nghiép), giao thong va sinh hoat d6 thi 1a nguyén nhan chinh 1am 6 nhiém
mdi truong d6 thi. Do d6 viéc kiém soat cac ngudn thai phai bao dam sao cho tong ngudn
thai & dudi mire chiu tai cua moi truong.

- Bao ton da dang sinh hoc trong do thi: nham duy tri tinh da dang va su can bang
moi trueong sinh thai, bao vé canh quan thién nhién, di tich lich sir van hoa...

5.2.1.2 CAc chi/ thi biéu hi¢n cu thé cua tiéu chi

- Dan so: tong s6 dan (nguoi); ty 16 tang dan s6 (%/nam), mat do dan sd (ngu’(‘wi/kmz).

- Dién tich d6 thi, khu cong nghiép (ha hodc km?), dién tich d6 thi hoa, cong nghiép
héa (ha hay km?), ty 1¢ tang dién tich do thi hoa, cong nghiép hda hang nam (%/nim).

- Tang trudng kinh té: tong thu nhap qudc ndi (GDP) cia do thi, ty 1& ting truong
hang nam (%), co cau kinh té, tang trudng cong nghiép (%).

- Cac phuong tién giao thong: tong lwong cac loai xe (cai), ty 1¢ gia ting cua cac loai
xe mdi nim (%).

- Sur dung nudc: tong luong nudc cap (m3/n51m), cap nuéc sinh hoat (m3/n51m), cap
nuoc cong nghi€p (m3/n?1m).

- Str dung ning luong: tong lrgng dién ning tiéu thu (Kwh/nim), than (tAn/nim),
xang, dau (tAn/nim).

- Chét thai: tong luong khi thai cong nghiép, giao thong, dun ndu (Bui, SOz, NOy,
CO,, HC, Pb) (tAn/nam), tdng lwong nudc thai sinh hoat (téng lugng thai (m®/nam), tdng
BODs (tin/nim), tong N va P trong nudc (tAn/nim), tong nudc thai cong nghiép (tong
lugng thai (m*/nam), pH, tbng BODs, Cl, ddu m&, KLN (tn/nim), tdng chit thai rin (nguy
hai, khong nguy hai, phan) (tin/nim).

- Céc su ¢b moi trudng: dia diém xay ra, nguyén nhan, mic do thiét hai.

5.2.2 Tiéu chi vé dap tng d6i véi méi truong

Tiéu chi dap tng d6i véi moi trudng duoc sir dung dé danh gia kha ning dap tng cta
ctia x4 hdi, chinh quyén cac do thi, khu cong nghiép trudc cac ap luc moi trudng nay sinh.

5.2.2.1 Ngi dung cua tiéu chi

- Panh gia hé théng ha tang k¥ thuat do thi (giao thong, cap thoat nudc, cip dién,
thong tin...) c6 dat trinh d6 hién dai va c6 dap tng dugc hoadn toan cac nhu cau phat trién
cua do thi hay khong.

- Xem xét hé thong xir 1y cac loai nudc thai, khi thai, rac thai cua dé thi va khu cong
nghiép c6 dat tiéu chuan vé sinh méi truong hay khong.
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- Xem xét kha ning giai quyét cac van dé nha cira, chira bénh, vui choi, hoc tap, giai
tri... ciia nhan dan.

- CAc 16 chirc, co ché quan 1y, cac vin ban phap quy vé quan 1y moi trudng c6 dap
g duoc cac yéu cau bao vé moi trudng do thi hay khong.

- Y thirc cta nguoi din trong cong tac bao vé moi truong va xay dung ndi sdng than
thién v4i moi truong ra sao.

- Ngan sach dau tu cho viéc bao vé moi truong cé thich dang hay chua.

5.2.2.2 CAc chi thi cu thé cua tiéu chi

Noi dung cua tiéu chi dap tng moi truong duogc thé hién thong qua céc chi thi cu thé
nhu sau:

- Ty 1& dan dugc cdp nude sach (%).

- Mat d6 km duodng cdng, rénh thoat nude/km? dién tich do thi.

- Mat d6 km dudng giao théng/km? dién tich d6 thi.

- Ty 1€ thu gom rac thai (%), ty 1€ rac thai dugc phan loai (%).

- Sb lwong bai chdn lap rac va nha may xir 1y réc.

- Ty 1¢ s6 gia dinh ¢6 hd xi hop vé sinh.

- Sb giwdong bénh/nghin dan.

- Binh quan dién tich nha & trén diu ngudi (M*/ngudi).

- Binh quén dién tich cay xanh trén dau ngudi (m*/ngudi), ty 18 dién tich ciy xanh
trén dién tich do thi (%).

- Hé théng quan Iy modi truong: T6 chirc bd may quan Iy moi truong, sb luong, tén
cac vian ban d4 ban hanh, s6 can bd moi trudng cua do thi, s6 1an quan tric va thanh tra moi
trudng/niam, sd vu kién, tranh chdp méi truong va s6 vu phat vi pham méi truong.

- Ngan sach dau tu cho bao vé méi truong (% tong ngan sach nha nudc, % tong san
pham x& hoi).

5.2.3 Tiéu chi vé chat hrgng méi truong

Tiéu chi chat lwong modi truong nham danh gia chat luong cua cac thanh phan moi
truong cua do thi, khu cong nghiép. N6 dugc dic trung boi cac chi thi cua cac thanh phan
moi truong nhu dat, nudc, khong khi, chit thai rin, tiéng on...TAt ca cac chi thi nay phai
dat tiu chuan chat lugng moi trudng xung quanh theo tiéu chuan moi trudng & Quy chuan
k¥ thuat moi truong Viét Nam. Bén canh d6 tiéu chi chat luong méi truong con duoc danh
gia thdng qua strc khoe ctia nguoi dan.
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5.2.3.1 Céc chi thj chinh cua tiéu chi chdt lwong moi trueong:

*) Moi truong nudc:

- Trit lwong nude ngdm (m*/s), chit luong nude ngdm (QCVN 09:2008/BTNMT,
TCVN 5944:1995).

- Trit luong nuéc mat (m/s), chat luong nudec mat (QCVN 08: 2008/BTNMT,
TCVN 5942:1995).

*) Moi truong khong khi:

- Chit lwong moi trudng khong khi ¢ khu dan cu va khu cong nghiép.

- Nhiét do trung binh nam (°C), t6i cao tuyét ddi trong nam (°C), tdi thap trong nim(°C).
- P am khong khi trung binh nam (%).

- Toc do gi6 trung binh nam, hudng gio thinh hanh trong cac mua.

- Sb con bo trong nam, téc do gié cuc dai (nvs).

- Lwong mua trong nim (mm), lrong mua thang 16n nhit (mm), thang nho nhét (mm).
*) M6i trirong dat:

- Chi thi hoa hoc: pH, mUn tong sb, tong N, tong P, tong SO4.

- Kim Loai Nang: Cu, Pb, Zn, Mn.

- Chi thi sinh hoc: mdt s vi khuan chinh.

*) Tiéng on:

- Mtic 6n trung binh ngay (6 — 18 h) cua cac dudng phd chinh (dBA).

- Mtic 6n trung binh tdi (18 — 22 h) cua cac duong phd chinh (dBA).

*) Swec khoe moi truong:

- Tubi tho trung binh,

- Ty 1¢ s6 nguoi mic bénh vé dudong ho hap.

- Ty 1¢ 56 nguoi mic bénh vé dudng tiéu hda, bénh da lidu, dau mit.

- Ty 16 s6 nguoi chét vi bénh ung thu trong ndm/1000 dan (1/1000).

- Ty 1é s6 nguoi dén kham bénh & co sd'y té cac cap trong ndm trén nghin dan (1/1000).
5.3 PONG LUC, AP LUC CUA PO THI, KCN PEN MOI TRUONG
5.3.1 Pong luc va ap luc caa cac do thi lén méi truong

5.3.1.1 Bong luc cua cac khu do thi

Hé thong cac do thi ciia nude ta nganh cang duoc mo rong va phét trién manh mé da
thuc sy tro thanh nhitng hat nhan cua qua trinh phat trién kinh té - x& hoi cua ca nuéc.
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Tang truéng hang nam cia cac do thi nude ta trung binh dat tir 12 — 15%. Thu nhap binh
quan dau nguoi & cac khu do thi ciing ting 1&n rat nhanh, cu thé tai cac do thi 1on dat
khoang 1.000 USD/nam, tai cac d6 thi trung binh dat trén 500 USD/nam. Nhu vay c6 thé
n6i cac d6 thi véi chirc niang 1a cac trung tam kinh té, chinh tri, van hoa, du lich, dich vu
giao thong, lién lac da dong gop vai trd quan trong trong viéc thuc ddy su phat trién cia
nén kinh té - X4 hoi cta ca nude, gop phan nang cao thu nhap va cht luong cudc sdng cho
nhan dan. Tuy nhién viéc phat trién d6 thi ciing gay ra nhiing sirc ép dang ké cho moi
treong va xa hoi.
5.3.1.2 Cac ap luc cia do thi lén méi truong

- Téc dé dé thi héa & nuée ta dién ra nhanh va khéng can doi: trong nhitng nim gan
day cung véi sy phat trién manh mé cua nén kinh té xa hoi thi mang ludi cac d6 thi ¢ nudc
ta cling dugc mo rong va phat trién manh mé. Tinh dén hét ndm 2005, ca nude cd 679 do
thi (gap 1,4 1an so voi naim 1990). Trong d6 c6 5 thanh phé cap trung wong, 87 thanh phd,
thi x& truc thudc tinh va 587 thi tran (Nguon: Bo ndi vu va Bo xay dung, 2005). Qua trinh
d6 thi hoa qua nhanh giy ra nhirng strc ép 16n nén cac tai nguyén thién nhién cua cac do
thi, dac biét 1a cac tai nguyén dat, tai nguyén nudc... Hon nita viéc mo rong khong gian
cac d6 thi dién ra khong hop 1y dan dén viéc chiém dung dat nong nghiép, anh huong dén
an ninh lrong thuc qubc gia. Nhiéu khu xi nghiép, nha may gay 6 nhiém méi trudng trude
day nim & khu vuc ngoai thanh nay da lot vao giira cac khu d6 thi dan dén tinh trang 6
nhiém ngay cang nghiém trong hon.

- Viéc phdt trién va mé réng dé thi doi héi nhu cau sir dung dat cao, chinh Wi 1é dé
ma tai nguyén dat & cdc khu dé thi dwoc khai thdc triét dé. Cac dién tich dat trong, dat cay
xanh, dat mat nudc...duoc tan dung triét dé dé xay dung nha ctra, cong sd, dudng xa...1am
tang ty 1& bé tdng hoa, giam kha ning thim thau nudc, giam dién tich mat hd, song ngdi, tir
d6 lam giam kha ning diéu hda nudc mua, ting kha ning ngap ung trong khu vuc noi
thanh ciing nhu khu vuc ngoai thanh. Ty 1€ bé tong hoa tang, cung véi dién tich cdy xanh
giam khién cho nhiét do trong cic do thi ting cao do kha ning phan xa nhiét cao, clng véi
khi hau khong duoc cdy xanh diéu hoa tét. Viec mo rong cac do thi ra cac khu vuc ngoai
thanh va cac ving 1an can con din téi nguy co mat dat nong nghiép, anh hudng t6i ngudi
ndng dan tir 46 phan ndo anh hudng téi an ninh lwong thuc cua qubc gia.

- O cdc khu dé thi, dic biét la cdc d6 thi lén thi mdt d6 dan cu rdt cao, chdt luong
CUdc song ciia ngwoi dan ciing cao hon nhiéu lan so véi cdc khu viee khde. Chinh vi vay
quéa trinh d6 thi hoa s& kéo theo qua trinh gia ting dan s6 nhanh chong. Dan sé do thi &
nudc ta chi dat 19,3 % (twong tmg 11,87 triéu ngudi) vao cudi naim 1986 tuy nhién dén
nam 2005 da dat 26,32% (twong tng v&i 21,5 triéu nguoi). Viée dan sd d6 thi ting nhanh
dan dén viéc tiéu thy hang hoa, nguyén nhién liéu ciing ting 1én nhanh chong. Piéu ndy
ddng nghia vai viée tao ra ngdy cang nhiéu cac loai chat thai gdy 6 nhiém moi truong cho
khu vue ndi thanh ciing nhu cac ving lan can.
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- QU& trinh dé thi héa ciing lam biing phat cdc phwong tién giao théng bang co gidi,
diéu nay lam ting kha ning tic nghén giao thong, ting lwong khi thai, bui va tiéng on giy
6 nhiém khong khi mot cach trim trong.

- Quy hoach khéng gian cdc dé thi dong vai tro rdt quan trong trong viéc phdt trién
bén vitng cdc dé thi, tuy nhién hién nay ¢ nudc ta hau hét déu chua tién hanh lap quy
hoach bao vé mdi trudng 16ng ghép v6i quy hoach phat trién d6 thi. Nhiéu cac nha may, xi
nghiép d4 co tir 1au doi van nam trong khu vuc ndi thanh, xen k& voi cac khu dan cu gay ra
tinh trang 6 nhiém moi truong nghiém trong va anh hudng truc tiép dén stc khoe cia
nguoi dan.

- Dan sé dé thi tiang 1én nhanh chong trong khi dé toc do phdt trién ciia cdc co s6 ha
tang ky thudt lai rat chdm dan dén finh trang qud tai va Xuéng cdp mét cach nhanh chéng.
Theo thdng ké hién nay, tai cac d6 thi 16n chi tiéu vé ha tang giao thong rat thap, chi cung
g duoc 35 -40% so v&i nhu cau can thiét. Nhu cau nha ¢ khong duoc dép ung, tai nhiéu
d6 thi diéu kién nha & rét thap dién tich chi khoang 2- 4 m*/ngudi, gia dét dai qua cao, dan
dén viéc 1an chiém dat dai trong cac hanh lang an toan bao vé cong trinh cong cong, hinh
thanh cac x6m liéu, xom bui, khu 6 chudt, ma & day ha tang k¥ thuit bao vé moi trudng
hau nhu khong c6, d4 lam ting thém nhiing vin dé gay cn ctia moi truong do thi.

5.3.2 Dong luc va ap luc caa cac khu cdng nghiép 1én méi trwong

Tinh dén thang 10 nim 2009, ca nudc ta c6 223 KCN duoc thanh lap theo Quyét
dinh ctia Thi tuéng Chinh phu. Trong d6, 171 KCN d3 di vao hoat dong, voi tong dién tich
dat 14 57.264 ha, 52 KCN dang trong qua trinh xay dung ha tang k¥ thuat, cha yéu 1a cac
KCN méi duoc thanh lap trong nhirng nim gan day. Nhin chung thi hau hét cac KCN cua
nude déu duoc hinh thanh va phat trién trong giai doan tir 1991 — 2009 (Hinh 5.1).
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Hinh 5.1.Tinh hinh phat trién KCN trong théi gian qua
Nguon: Bé Ké hoach va Pau tir, 2009
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Viéc phat trién cac KCN d3 dong gop vai trd rat 16n trong viée chuyén dich co céu
va phat trién kinh té, tao cong an viéc 1am, nang cao thu nhap va chét luong cudc sdng cia
nguoi dan. C6 thé néi cac KCN d tao ra dong luc to 16n dé thic day su phat trién kinh té -
xa hoi cua ca nudc.

5.3.2.1 Nhang dong luc chinh cua KCN

- Tao ra nguoén luc kinh té t6 16m cho sw phdt trién ddt nuwde: Viée phat trién cac
KCN c¢6 vai trd quan trong trong viéc tao ra lyc lwong cong nghiép manh cho sy phat trién
dat nude. Cac KCN ciing dong gop ngudn kinh phi 16n cho ngan sach Nha nuée. O nude
ta, tinh dén nam 2008 tong gi4 tri san xuat cong nghiép dat 33,2 ty USD chiém t&i 38%
GDP cua ca nudc.

- Péng vai trd quan trong trong viéc thu hit lao déng va gidi quyét cong dn viéc 1am
cho ngwoi ddn: viéc phat trién cac KCN tao ra vo sb cac cong viéc cho nguoi lao dong tir
d6 gop phan giai quyét tinh trang that nghiép cho ngudi dan.

- Thu hlt nguén vén dau tir Ién: cic KCN dong vai tro rat quan trong trong viée thu
hat ngudn von dau tu cho ca nude, dic biét 1a nguon von dau tu nude ngoai.

Bén canh nhirng lgi ich, nhirng tac dong tich cuc ma cac KCN dem lai cho viéc phat
trién kinh té - xa hoi thi nd ciing dé lai nhitng mat tiéu cuc nhu gy 6 nhiém moi truong,
suy thodi tai nguyén thién nhién va lam anh huong dén sirc khoe ciia con ngudi. D6 chinh
la nhitng ap luc chinh ma cac KCN gay ra cho méi truong.

Bang 0.1. S6 dw &4n va vén diu tw vao cac KCN qua cic nim 2006, 2007, 2008

Noi dung 2006 2007 2008
Tong s6 du an nude ngoai 2.433 3.020 3.564
S6 dy 4n nude ngoadi moi 356 605 540
Tong von dau tu nude ngodi cip mai (ty USD) 4,34 4,81 10,45
Ty 1é so v6i tong vn dau tu nuwde ngoai ding ky ca 56 42,3 38
nuée (%)

S6 du an nude ngoai tang von 337 459 537
Tong von dau tu nude ngoai xin tiang (ty USD) 1,35 2,47 2,34
Tong s6 du an trong nudc 2.623 3.070 3.588
S6 dy 4n trong nudc md moi 300 468 524
Tong vbn dau tu trong ca nudc (nghin ty dong) 15 41(*) | 59,3(*)

Nghi chl: (*) Bao gom cd von xin ting thém

Nguon: Bé Ké hoac & Pau tu, 2006, 2007, 2008

195




5.3.2.2 Nhitng ap luc chinh cua KCN [én x& hgi va méi truong

- Chuyén doi sir dung dat ndng nghiép 1dm dnh hwdng dén doi song ciia nguoi noéng
dan: dé xay dung cac KCN tap trung thi nhat thiét can phai c6 mot dién tich dat dai rong
I6n dé xay dung nha xudng, dudng xa va cac cong trinh khac. Va mot phan 16n dién tich
dat dé xay dung cac KCN dugc chuyén ddi tir dat ndng nghiép. Viéc thu hoi dat nong
nghiép s& 1am mét di phuong tién san xuat va ké sinh nhai truyén thong ctia mot bo phan
I6n nguoi ndng dan, cudc séng cta ho s€ tré nén kho khan hon do khong dugc dao tao dé
chuyén doi co cau nghé nghiép mot cach hop 1y, khong it trong sé nhitng ngudi nong dan
nay dé bi ban cling hda do khéng con tu lidu san xuat.

- Poi song vdt chdt, tinh than cia nguoi lao dong gdp nhiéu khé khan: viéc hinh
thanh cac KCN lam gia ting dan sd & cac khu vuc ndy do dong lao dong tir cac khu vuc
khac @6 vé. Viéc nhap cu mot lwgng dan sb 16n trong thoi gian ngan giy ra nhitng ap luc
vé nha &, vé sinh moi trudng, vin hoa x& hdi cho cac KCN.

- Quyén loi chinh déang cia nguwoi lao dong chua dwge tén trong va bao dam: hau
hét cac doanh nghiép hién nay chua tuan thi nghiém tuc cac quy dinh cta phap luat vé lao
dong, khong bao dam quyén loi cho nguoi lao dong. Do quyén lgi ctia ngudi lao dong
khong dugc bao dam din dén viéc ngudi lao dong khong yén tdm cong tac, ho co tam 1y
khéng mudn gan bé lau dai véi noi minh dang lam viéc. Hién nay, mic du sb lao dong cua
nude ta hang nim ting thém khoang 10%, nhung bién do bién dong lao dong (vao - ra) lai
rat 1on tir 50 - 60%, phan anh tinh trang lao dong khong 6n dinh. Piéu ndy gay khong it
khé khin cho nguoi lao dong khi ho lién tuc phai thay d6i moi truong 1am viéc, thay doi
chd &, muac thu nhap khong 6n dinh... dong thoi ciing 1am cho céc doanh nghiép gip kho
khin trong qué trinh san xudt khi lién tuc phai tuyén dung dong.

- Gay sirc ép manh mé 1én cac nguon rai nguyén thién nhién: viéc cac KCN phat
trién manh m& déng nghia véi viéc cac ngudn nguyén nhién lidu, nang luong cung cp cho
quéa trinh san xuét ciing tang 1&n khéng ngirng. Nhu cau tiéu thu nguy@n nhién liéu, ning
luong ting gay 18n strc ép manh mé& dbi v6i qua trinh khai thac cac ngudn tai nguyén thién
nhién, toc d6 khai thac tai nguyén thién nhién qua nhanh c6 thé 1am can kiét nhanh chong
cac ngudn tai nguyén khdng tai tao nhu: than da, dau mo, khoang san... va la suy thoai cac
tai nguyén co thé tai tao nhu: dét, nudc, ring. ..

- Tinh phizc tap ciia cdc KCN gdy khé khan cho cdng tac bdo vé méi trieong: vé mit
ly thuyét viéc tap trung cic co s san xuét trong cac KCN nham sir dung hop 1y tai nguyén
thién nhién, tap trung ngudn thai, ning cao hiéu qua str dung ning lugng va xu 1y ngudn 6
nhiém, giam thiéu tac dong téi moi trudong. Tuy nhién, trén thyc té hau hét cac KCN déu
phét trién san xut mang tinh da nganh, da linh vuc do d6 giy ra nhitng van dé méi truong
hét stc phirc tap diéu nay gdy khong it kho khin cho cong tac 1ap va tham dinh bao céo
DTM, gidm sat bao vé moi trudng cho cic co so san xuét néi riéng va cac KCN ndi chung.
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Ciing vi tinh da nganh ma cac ngudn thai thai ra moi trudng thuong rat da dang phirc tap,
do d6 rat kho khin trong viéc thiét ké va xay dung cac hé thong xtr 1y tap trung chat thai,
dac bi¢t 1a nudc thai mdt cach hi¢u qua.

- C&C nguon thai phdt sinh tir KCN ¢6 thdi lwong rat I6n, kha nang xir Iy cOn nhiéu
han ché: mic di ngudn thai tir cac KCN tap trung nhung do tai lwong ngudn thai qua 16n
trong khi d6 kha ning quan 1y va xir Iy cac loai chat thai cia KCN con nhiéu han ché dan
téi viee nhidu loai chét thai dugc x4 thai ra ngoai moi truong ma chua dugc xur 1y hodc xu
ly khong triét dé gay 6 nhiém mdi trudng nghiém trong.

54 MOT SO PAC PIEM MOI TRUONG PO THI, KCN

5.4.1 Méi trwomg do thi

5.4.1.1 Hién trang maéi truong nudc

Duéi nhitng ap luc manh mé tir viéc phat trién kinh té, x3 hoi cua viéc gia ting dan
s6 thi moi truong nudce ¢ cac do thi dang phai ddi mat voi nhirng van dé nghiém trong nhu:

- Cdp nuée do thi con thiéu va chwea bdao dam vé chdt heong: nude duoc coi 1a mot
trong nhitng diéu kién co ban dé dam bao vé sinh mdi truong d6 thi. Hién nay thi ngudn
nudc cap cho cac do thi ngdy cang khan hiém, ty 1& dan s6 dugc cip nude & d6 thi con
thp, chét luong nudc cap chua dam bao.

Ty 1& dan s duoc cap nudc may tai d6 thi dic biét dat tir 85 - 90 %, do thi loai L, 11
dat tir 60 - 80%, trong khi d6 do thi loai III chi dat tur 40 - 50 %);

S6 lwong va chat lwong nude cip con thiéu va chura dam bao. Nhiéu khu vuc d6 thi
con xay ra tinh trang thiéu nudc, nuéc chay nho giot trong cac gio cao diém, chét luong
nuéc chua dam bao, gan day co hién tuong nudc sach ciia mot sé nha may co6 ham luong
NH," vuot qua tiéu chuan cho phép nhiéu lan, nudc bi nhiém Asen... gay hoang mang cho
nguoi dan;

Nhu cau nude sach ngay cang ting trong khi ngudn nudce sach thi ngdy mot can kiét,
khan hiém dic biét 1a vao mia khd. Nhu cau cap nuéc do thi ciia nude ta hién nay 1a 4
triéu m*/ngay va du kién s& tang 1&n 6 triéu m® vao nam 2010, 10 triéu m® vao ndm 2020.

- Méi treong nudce dé thi mede ta dang bi 6 nhiém tram trong Va diy bdo finh trang
nay con tiép tuc kéo dai tir 10 - 15 ndm nita, thdm chi la ldu hon néu ching ta khéng c6
nhitng bién phadp cdi thién kip thoi.

Cac sdng 16n chay qua cac do thi dong vai trd 1a ngudn cip nudc sinh hoat do thi,
san xuat cong nghiép, ndng nghiép va 1a noi tiép nhan cac ngudn thai, déu dang bi 6 nhiém
& murc bao dong. Nong do cac chat 6 nhidm trong nudc ciia cic con song ndi thi & nude ta
duoc chi ra trong bang 5.2.

Dién tich cac ao, hd, kénh rach trong khu vic ndi thanh ngay cang bi thu hep. Chat
lwong nudc thi bi suy giam nghiém trong do anh hudng ciia cac chat thai, nudc thai sinh hoat.
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Chat lugng nude ngam tai nhiéu d6 thi dang bi 6 nhiém nghiém trong, hién tuong
nhiém min nudc ngdm Xay ra ¢ nhiéu dé thi ven bién nhu: Quang Ninh, Hai Phong, Thanh
Hoéa, Vinh, Hué, Pa Niang, H5 Chi Minh... Nudc ngam tai mot sé do thi I6n nhu Ha Noi,
Thanh phé H6 Chi Minh hién ¢ bi 6 nhidm cac chat hiru co va mot sé kim loai ning.

- Tinh trang ngdp ting dé thi trong mita mwa con dién ra phé bién va chiwra thé khdc
phuc. Hién nay hau hét cac hé théng thoat nudc ¢ cac do thi nudc ta chua dam bao va dap
g dugc nhu cau tidu thoat nudc cta cac d6 thi do do thuong xuyén Xay ra hién tuong ting
lut khi troi muwa, hé thong thoat nudc thai va hé thong tiéu thoat nudc mua chua phan tach
dan dén cac chat 6 nhiém bi pha lodng gy nhiéu khé khan cho qué trinh xur 1y.

Béang 5.2. Nong dd ciia mét sé chat 6 nhiém trong nwéc ciia mdt sé con sdng ndi thi & nwéc ta

Tén céc con song a%% N(Hm497|)N ;;32 101?%%]‘:53%/
(S(;)onanqﬁZgTP Ha Noi) 10,0 0,22 290,0 9000,0
(Sc;)one?nngf:;1 TP Hai Phong) 140 | 095 | 1700 27.500
(Sci(glailjlj:nfgp Hué) 7.0 0,56 65,0 .
(Sc?onfn'jliz TP Da Ning) 4.0 0,21 65,0 :
?gonfni?:f;; HCM) 9,0 0,85 | 1050 2.100
SEEZEHH& TP Cén Tho) 3.0 0,31 50,0 2.600
?gonfn:?lr: Bén Thuy) 8,0 0,25 45,0 2.500
TCVN 5942/1995/ Loai A 6,0 0,50 50,0 2.000

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo Hién trang Méi truong Quéc gia, 2005, 2006

C6 thé chi ra 4 nguyén nhan chinh dan t6i tinh trang ngap tGng & cac d6 thi nudc ta
hién nay nhu sau: d4 chuyén doi mot luong 16n dit cay xanh, dit ao ho, dat néng nghiép
thanh dat ¢ va dat xay dung, gdy mat can bang vé dién tich chira nudc; ty 1& bé téng hoa
dién tich bé mat dat ctia cac d6 thi ting nhanh 1am giam kha ning tiéu va thim nudc mua;
hé thong thoat nudc d6 thi thap kém, phat trién khong dap tng dugc quy md phat trién cia
cac d6 thi. Hién nay, ty 18 dan s6 & d6 thi duoc sir dung hé thong thoat nudc cOn rat thap,
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chi dat 50 - 60% tai TP Ho Chi Minh, 35 - 40% tai Ha Noi va Hai Phong, ty 1& ndy con
thip hon nhiéu & cac thanh phd cip dudi; quy hoach mit dimg d6 thi (cao trinh k¥ thuat)
khong hop 1y. Cac khu virc xung quanh d6 thi thuong cao hon so v6i khu trung tam thanh phd
dan dén viéc nude thuong co xu hudng chay nguoc va i dong trong khu vire trung tim db thi.

- Hién tuong 6 nhiém nudéc mdt, nuwde ngdm tai cac do thi chu yéu la do nuoc thdi
sinh hoat (chiém 70 - 80% nguon thdi), Cong véi nude thdi cong nghiép khéng dwoc xir Iy
tdp trung, triét dé gay ra.

5.4.1.2 Maéi truong khong khi

- Hién tai méi truong khéng khi do thi ciia nwée ta da bi 6 nhiém ning boi bui TSP
va bui PM10, trung binh géap 1,5 -3 lan TCCP. O céc khu phd dang xay dung nong do bui
cao gap 5 -7 lan TCCP. O nhiém cac khi doc hai nhu SOz, NO,, CO, Pb, C.H, tuy khéng
phd bién nhung van dién ra cuc b & mot sé khu vuc dic biét 1a tai cac nat giao thong vao
nhitng gio cao diém.

- O nhiém tiéng 6n dé thi ngdy cang nghiém trong: mirc 6n tai cac khu dan cu canh
duong giao thong do thi 16n, cac khu cong nghiép trong thoi gian ban ngay déu vuot qua tri
s6 TCCP 70dBa, ban dém vuot qua 55 dBa.
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o Nga ba Hué (ba Nang)
k2 Dwdng Nguyen Van Linh (Hai Phong)
B Duwdng Lé Duan (Ha Noi)

Hinh 5.2. Dién bién mikc 6n tai cac dwong giao théng cia thanh phd Hai Phong, Ha Ngi, Pa Ning
Nguén: Cuc Bdo Vé Méi Truong, 2007

- O nhiém birc xa, 6 nhiém dién tir, dic biét 1a birc xa Radon chua duoc tién hanh
quan tric, danh gia va kiém soat.

- Ty 1& nguoi mac bénh vé dudong hd hap, bénh tinh than, bénh tim mach & cac khu
khéng khi bi 6 nhiém cao hon gap 2 - 5 lan & khu khong khi khong bi 6 nhiém.
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5.4.1.3 Chat thai rdn do thi

Ciing giébng nhu cac d6 thi khac trén Thé gi6i thi van dé chat thai rin dang 13 mot
trong nhitng van dé nan giai ctia cac do thi & nudc ta. Luong rac thai khong nging ting 1én
do sy gia ting dan sd, trong khi d6 kha ning thu gom, xtr Iy con nhiéu han ché d3 va dang
khién cho van dé chat thai ran do thi tré thanh van dé buc xac cta xd hoi. Nhin chung hién
trang chat thai rin d6 thi & nudc ta trong nhitng nim vira qua nhu sau:

- Lurgng chdt thai rdn dé thi & nude ta ngay cang tang lén: tong lwong cht thai rin sinh
hoat d6 thi nudc ta nam 2003 1a khoang 6 triéu tAn/nim, khoang 7,5 triéu tAn/nim vao nim
2006 va du doan 1a 10 triéu tAn/nim vao nam 2010, trén 20 triéu tin/ndm vao nam 2020.

- Ty 1é thu gom chdt thdi rdn & cdc dé thi con thdp: tinh trung binh toan qudc 1a
74%, ving Dong bang song Hong dat 79,7%, Nam Trung Bo dat 78%, Bic Trung Bo 77%,
Tay Nguyén 67% va DPong bang song Ctru Long dat 65,2%.

- Ty 1é thu gom chdt thdi ran dé thi giam dan theo quy mé dé thi: ty 18 thu gom rac
thai cao nhat ¢ thanh phé Ho Chi Minh va Ha Noi dat trén 90%, con tai cac d6 thi loai I 1a
88,3%, d6 thi loai I 1a 77,85, do thi loai I1I 1a 72,8% va db thi loai IV 1a 66,5%.

Bang 5.3. Khdi lrgng chét thai rin cha cac dd thi mién bac tir nim 2000 — 2004

Pon vi: tan/ngdy
Ha Ngi * Hai Phong | Nam Pinh Thai Lao Cai *
* * * Nguyén * * *

PS | TG | PS [ TG | PS [TG | PS [TG | PS | TG
2000 |1.478 | 1.075 | 667 | 504 | 165 | 110 | 106 | 55 | 76 | 46
2001 1.651 | 1.250 | 732 | 556 | 170 | 112 | 112 | 59 80 48
2002 1.800 | 1440 785 | 572 | 177 | 124 | 116 | 64 84 54
2003 [2.145| 1.640 | 810 | 585 | 155 | 124 [ 120 | 69 | 88 | 58

2004 | 2.540 | 2.080 | 920 | 690 | 160 | 127 | 132 | 76 | 88 | 58
B 1.962 | 1.497 | 783 | 581 | 165 | 119 | 117 | 65 | 83 | 53

Ty 1€
TG (%) 80 70 70 60 60

Nam

Nguon: S liéu quan tric hang nam cia TTKTMTDT &KCN, PH Xdy Dung HN va B4o cao cia Bo
Xay dung, 2005
Ghi cha: PS:Phét sinh, TG: Thu gom, * Bao gom cdc qudn néi thanh, * * Bao gom 5 qudn néi thanh
va thi x& D6 Son, * * * Bao gom thi x& Lao Cai va Th; tran Sapa.

Nhu vay cOn mot lwong chat thai ran kha 1on chua duoc thu gom tai cac do thi,
lugng rac nay thudng bi vit bé bura bdi gay ra 6 nhiém moi truong nudc, moi trudng
khong khi va moi truong dat. Hau hét cac loai chat thai rin d6 thi & nuéc ta chua duoc
phan loai tai ngudn, tai ché, tai sir dung chat thai con manh man. Qua trinh xtr 1y chu yéu 1a
bang chdn lap tai cac bai chdn 16 thién khéng dang k§ thuét vé sinh.
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5.4.2 Méi truwong KCN

5.4.2.1 O nhiém nuée do nuwéc thai cria cac KCN

Cac KCN phat trién dong nghia voi viéc phat sinh mot lugng nude thai khong 16 thai

ra ngoai mdi truong. Pic trung cua nude thai cong nghiép 14 tap trung, co khdi lwong va

tai luong 16n. Thanh phan ctia nudce thai cong nghiép ciing hét sire phirc tap, né phu thudc
vao tinh da dang cua cac nganh nghé trong KCN. Do d6 kho c6 thé xac dinh thanh phan
chat thai dic trung cho timg KCN, tuy nhién dic trung cia timg nhém nganh san xuét ta c6

thé chi ra duoc cac thanh phan chinh cta ching trong nudc thai.

Bang 5.4. Pic trung thanh phin nwéc thai cia mdt s6 nganh céng nghiép

Nganh c6ng nghiép

Chét 6 nhiém chinh

Chit 6 nhiém phu

Ché bién dd hop, thuy san,
rau qua, dong lanh

BOD, COD, pH, SS

Mau, tong P, tong N

Ché bién nudc udng cbd
con, bia, ruou.

BOD, pH, SS, N, P

TDS, mau, do duc

Ché bién thit BOD, pH, SS, d6 duc NH,", P, mau

San xuét bot ngot BOD, SS, pH, NH4* Do duc, NOg, POs>

Co khi COD, dau m&, SS, CN’, Cr, Ni | SS, Zn, Pb, Cd

Thudc da BODs, COD, SS, Cr, NH,", | N, P, tong Coliform
dau md, phenol, sunfua

Dét nhudém SS, BOD, KLN, dau m& Mau, do duc

Phan hoa hoc

pH, d¢ axit, F, KLN

Mau, SS, diu md, N, P

San xuét phan hoa hoc

NH4", NO3’, uré

pH, hop chat hitu co

San xuat hoa chat hiru co,
VO co

pH, TSS, SS, CI', SO,%, pH

COD, phenol, F,
Silicat, KLN

San xuat giay

SS, BOD, COD,
lignin, tanin

phenol,

pH, d6 duc, d6 mau

Nguén: L& Trinh, 1997

Bén canh tinh phtic tap vé thanh phan cac chat 6 nhiém thi nude thai cia cac KCN

thuong c6 luu lugng 16n va ¢6 tai lugng cac chat 6 nhidm cao (Bang 5.5). Diéu ndy tao ra

ap huc rat 16n dén méi truong nude xung quanh cac KCN boi chat lugng nude dau ra cia

cac KCN phu thudc nhidu vao viéc chung co duge xtr 1y hay khong. Hién nay, ty 1é cac

KCN d4 di vao hoat dong co6 tram xir Iy nude thai tap trung chi khoang 43%, s6 con lai hau

nhu chua c6 bién phap xir Iy nudc thai ma van thai truc tiép nudc thai ra ngoai moi truong

gay 6 nhiém nghiém trong cac thiiy vuc tiép nhan.
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Bing 5.5. Uéc tinh tong Iwgng nwéc thai va thai lweng cac chat 6 nhiém trong nwéc
thai tir cac KCN thudc céc tinh cia 4 viang KTTD nam 2009 (**)

Lwong Tong lwong cac chit 6 nhiém (kg/ngay)

T Khu vye nue ;g;‘ TSS | BOD | COD | TéngN | TéngP
A | Vung KTTP Bic By | 155.055 | 34.122 | 21.243 | 49.463 | 8.993 | 12.404
1 | Ha Noi 36.557 8.047 | 5011 | 11668 | 2122 | 2.296
2 | Hai Phong 14.026 3.086 | 1.922 | 4.474 814 1.122
3 | Quang Ninh 8.050 1.771 | 1103 | 2.568 467 644
4 | Hai Duong 23.806 5237 | 3.261 | 7.594 1.381 | 1.904
5 | Hung Yén 12.350 2.717 1.692 3.940 716 988
6 | Vinh Phuc 21.300 4686 | 2918 | 6.795 1.235 | 1.704
7 | Bic Ninh 38.946 8.568 | 5.336 | 12.424 | 2259 | 3.116
g | Yung KTTD 58.808 | 12.937 | 8.057 | 18.760 | 3.411 | 4.705

Mién Trung
1 | baNing 23.792 5.234 | 3.260 | 7.590 1.380 | 1.903
2 | Thira Thién Hué 4.200 924 575 1.340 244 336
3 | Quang Nam 13.024 2.856 | 1.784 | 4.154 755 1.042
4 | Quang Ngai 3.950 869 541 1.260 229 316
5 | Binh Dinh 13.842 3.045 | 1.896 | 4.416 803 1.107
c | Yung KTTD 413400 | 12.937 | 8057 | 18.760 | 3.411 | 4.705
phia Nam
1 | TP Hb Chi Minh 57.700 | 12.694 | 7.905 | 18.406 | 3.347 | 4.616
2 | Dong Nai 179.066 | 39.395 | 24532 | 57.122 | 10.386 | 14.325
3 | Ba Ria— Viing Tau 93550 | 20581 | 12.816 | 29.842 | 5426 | 7.484
4 | Binh Duong 45900 | 10.098 | 6.288 | 14.642 | 2.662 | 3.672
5 | Tay Ninh 11.700 2547 | 1603 | 3.732 679 936
6 | Binh Phudc 100 22 14 32 6 8
7 | Long An 25.384 5585 | 3.478 | 8.098 1.472 | 2.031
Vung KTTD
D | Jing PBSCL (%) 13.700 3.014 | 1.877 | 4.370 795 1.096
1 | CanTho 11.300 2.486 | 1.548 3.605 655 904
2 | CaMau 2.400 528 329 766 139 192
Tong Cong 640.936 | 141.012 | 87.812 | 204.467 | 37.176 | 51.277

Chu thich: (*) khong bao gom tinh Kién Giang, An Giang (2009 chwa c¢6 KCN ndo hoat déng)
(**) S6 liéu wéc tinh dira vao hé sé phdt thdi theo dién tich dat da sir dung ciia cdc KCN
Nguon: Trung tam Cong nghé méi triong (ENTEC), thang 5/2009

Hau hét cac Iuu vuce s6ng 1on & nudc ta doan chay qua cac KCN déu bi 6 nhiém mot
cach nghiém trong. Mot trong nhitng nguyén nhan chinh din dén tinh trang 6 nhiém nguén
nudc & cac LVS 16n noi trén chinh 1a nudce thai tir cic KCN khong duoce xir ly ma thai bo
truc tiép ra moi truong roi hda vao véi ngudn nude thai sinh hoat ciing nhu 1 cac ngudn
nude thai khac.
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5.4.2.2 O nhiém khong khi do khi thai ciia cac KCN

Hién nay thi vin dé 6 nhiém khong khi béi cac khi thai cua cac KCN khdng nghiém
trong nhu tinh hinh & nhiém nudc mat. Nguyén nhan chinh 1a do hau hét cac co so san xuat
hién nay déu d4 cd tién hanh lap dat cac thiét bi xir Iy khi thai trudc khi thai ra ngoai moi
truong. Hon nira do mat be‘ing xay dung rong, lai dugc thiét ké cach xa khu dan cu nén tac

dong caa khi thai ciia cac KCN dén nguoi dan khong cao.

Cac ngudn 6 nhiém khi tir cac KCN bao gdm hai ngudn chinh: d6 1a cac khi thai sinh
ra tir qua trinh ddt cac nguyén nhién liéu hoa thach dé tao ning luong cho qué trinh san
Xuit (ngudn diém); thir hai 12 do ro ri, that thoat khi, chat 6 nhidm trong qua trinh san xuat
(ngudn dién). Trong hai ngudn thai trén thi ngudn diém 1a ngudn tuong ddi dé khéng ché,
nhung d6i véi cac ngudn dién thi viéc khéng ché chung 1a mot didu khong dé, ddy ciing

chinh la van dé nan giai ctia cac co so san xuat hién nay.

Bing 5.6. Phan loai tirng nhém nganh san xuit c¢6 kha niing giy 6 nhiém

Loai hinh san xuét cong nghiép

Thanh phan khi thai

Tat ca cac nganh c6 10 hoi, 10 sdy hay may
phat dién dot nhién li¢u nham cung cép hoi,
dién, nhiét cho qua trinh san xuat

Bui, CO, SO, NOy, CO,, VOCs, muoi
khai...

Nhom nganh may mic: phat sinh tir cong | Bui, Clo, SO,
doan cat may, giat tay, say
NhOm nganh san xuat thie pham va db uéng | Bui, H,S

Nhom nganh san xuat cac san pham tir kim
loai

Bui kim loai dd thu, bui Pb, trong cong
doan han chi, hoi hoa chat dac thu, hoi
dung mdi hitu co dac thu, SO,, NO,

Nhom nganh san xuat cdc sin pham nhua,
Ccao su

SOg, hoi hitu co, dung moi con...

Ché bién thirc an thuc an gia stc, gia cam,
dinh duong dong vat

Bui, HZS, CH4, NH3

Ché bién thuy san dong lanh

Bui, NH3, HZS

Nhom nganh san xuat hoa chat nhu:

- Nganh san xuat son hoic ¢o sir dung son

- Nganh co khi

(cong doan 1a sach bé mit kim loai)

- Nganh san xuat hoa néng duoc, HCBVTV,
phén bén hoa hoc

- Cac phuong tién van tai ra vao cong ty
trong cac KCN

Bui, H,S, NHj3, hoi hitu co, hoi hoa
chat dac thu nhu:

-Dung moi hiru co bay hoi, bui son

- Ho1 axit

- H,S, NHs, 1an hiru co, clo hiru co

- Khi SO,, CO, NO,, VOCs, bui...

Nguon: Trung tam Quan trdc Moi trirong va Kiém sodt 6 nhiém Cong nghiép, Pai hoc Biach Khoa

HN, 2009

203



Tuong tu ddi v6i nude thai thi khi thai cong nghiép cling c6 thanh phan rat phic tap.
MJi mot nganh san xuat lai thai ra mot loai khi thai khac nhau, do d6 rat kho dé co thé xac
dinh thanh phan va tinh chat chung cua khi thai cho cdac KCN. Chung ta chi c6 thé xac dinh
thanh phan khi thai cong nghiép theo mot s6 nhém nganh san xuat chinh nhu bang 5.6.

Khbi lwong khi thai thai ra ngoai moi truong phu thudc va0 sd co sd san xuat ciling
nhu quy md cua cac KCN. Hién nay thi ving KTTD phia Nam 13 noi tap trung nhiéu KCN
nhat nén ciing thai ra luong khi thai 16n nhét, tiép d6 1a toi ving KTTD Bic B, Mién
Trung va PBSCL (Bang 5.7).

C6 thé néi chat lwong khong khi ¢ cac KCN ¢ nude ta hién nay twong ddi tét. Tuy
nhién, vin con mot sé diém can phai quan tAm nhu sau:

- O nhiém bui dang trd nén phé bién ¢ khip cac KCN: tinh trang 6 nhiém bui dién ra
rat phd bién va dic biét nghiém trong vao mua kho, nhat 1a d6i vdi cac KCN dang trong
quéa trinh xay dung. Ham luong bui lo lrng trong moi trudng xung quanh cta cac KCN hau
hét déu vuot qua QCVN 05/2009/BTNMT.

- O nhidm céc khi CO, SO,, va NO, con dién ra cuc bo & mot sb cac KCN, dic biét
la cac KCN cii noi tap trung cac nhd may c6 céng nghé san xuat lac hau va khong duogc
dau tu trang thiét bi dé xur 1y khi thai nén tinh trang 6 nhidm cac khi CO, SO, va NO; van
dién ra. Vi du nhu & KCN Hoa Khénh, thanh phé Da Nang thi sau khi tién hanh quan trac
tai 09 co s& co 10 nau luyén phdi thép trong KCN do S& TNMT Pa Nang tién hanh (20 -
27/3/2006) da cho thiy: Nong do khi CO vuot 67 - 100 lan QCVN; NO, vuot tir 2 - 6 lan
QCVN va nong do Pb vuot qua 40 - 65,5 lan QCVN (nguon: s¢ TNMT Pa Nang).

Bang 5.7. U'6c tinh thai lwgng cac chét 6 nhiém khong khi tir cac KCN ciia 4 viing KTTD niim 2009

Thai hrgng cac chat 6 nhiém (kg/ngay)
T Khu vye Bui NO; co SO,
1 | Ving KTTD Bic B 22173 | 41.617 | 6.419 | 397.872
2 | Ving KTTD mién Trung 8.409 15.784 2.435 150.900
3 | Ving KTTD phia Nam 59.116 | 110.957 | 17.115 | 1.060.785
4 | Vung KTTD vung BPBSCL 1.959 3.677 567 35.154
Tong cong 91.658 | 172.034 | 26.536 | 1.644.711

Nguon: Trung tam Cong nghé méi triong (ENTEC), thang 5/2009

Bén canh cac ngudn 6 nhiém do buyi va c4c loai chét khi thong thuong nhu SO,, CO,
NO, chiing ta ciing can phai quan tim dén cac chat khi 6 nhiém dic thi cta cac nganh san
Xuit riéng biét. Dic biét 1a v6i cac chat khi 6 nhiém c6 mac d6 doc hai cao nhu hoi axit,
hoi kiém, bui kim loai, cac khi VOC... Dé kip thoi c6 cac bién phap quan 1y va tmg pho.

* O nhiém do chat thdi rin cong nghiép
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Hoat dong cua cac KCN 1am phét sinh mot lwong 16n cac chat thai ran vao moi
truong. Thanh phan, khéi lwong chét thai rin cua cac KCN 1a khong dong nhat né ciing
phu thudc vao loai hinh cdng nghiép dau tu, quy mé, cong suat ciia cac KCN.

Mot didu dang quan tim dbi v4i chat thai ran cua cac KCN 13 chling ¢ ty 1¢ cac chit
nguy hai kha cao khoang dudi 20%, tuy nhién ciing c6 mot sé nganh ty 1& chat nguy hai co
thé cao hon 20% nhu nganh cong nghiép dién tu.

Do ¢6 chira nhiéu cac chat nguy hai nén cac chit thai ran cong nghiép phai duogc
phan loai va thu gom theo dang thu tuc quy dinh.

Bén canh viéc co chira nhiéu thanh phan nguy hai thi chat thai ran ctia ciac KCN
cling chtra ty 1€ céac chét c6 thé tai sir dung cao nhu: kim loai, hoa chét... do d6 néu duoc
phan loai tot thi co thé tan dung dugc mot lwong 16n tai nguyén dong thoi giam thiéu duoc
lwong phat thai phat sinh phai dem di xir 1y. Hién nay, tong lwong chat thai ran phat sinh
trung binh cua ca nudc d4 tang tir 25.000 tin/ngdy (nim 1999) 1én mirc 30.000 tin/ngdy
(nam 2005).

Bing 5.8.Téng hep khéi lwgng CTR cong nghiép phat sinh trong cac ving KTTD niim 2003

Dia phuong Tong (tin/nim) Dia phuong Tong (tin/nim)
Ha Noi 97.030 TP. H6 Chi Minh 130.380
Hai Phong 28.470 Pong Nai 24.935
Hai Duong 20.417 Binh Duong 23.400
Quang Ninh 11.855 Ba Ria — Viing Tau 29.700
Tong toan vung 157.773 Tong toan vung 208.415

Nguon: Bdnh gid dién bién va du bdo méi truong hai ving kinh té trong diém phia Bdic va
phia Nam dé xudt cdc gidi phdp bdo vé méi truong, NXB Xdy Dung 2004

Chat thai ran cta cac KCN khong chi thay ddi theo cac loai hinh san xuat ma con
thay doi theo giai doan phat trién cua cac KCN. Trong giai doan xay dung KCN thi chat
thai ran chu yéu 1a dat, d4, gach, xi ming, sit thép hu hong, bao bi va cac phé thai xay
dung khéac. Trong giai doan KCN d4 di vao hoat dong thi chét thai ran chi yéu dugc phat
sinh tir qua trinh san xudt, tuy nhién trong giai doan ndy ciing c6 mot lugng dang ké chat
thai ran xay dung duoc thu gom 1An voi chat thai ran san xuét.

Viéc quan 1y chét thai ran va cht thai rin nguy hai & cac KCN hién nay con gap
nhiéu van dé gay tac dong xau dén chat lugng moi trudng.

- Hau hét cac cong ty, nha may déu ky két hop ddng thu gom, van chuyén vdi cac
cong ty moi truong do thi dia phuong, hodc cac doanh nghiép cé gidy phép hanh nghé. Tuy
nhién, viéc cap gidy phép hanh nghé thu gom rac thai, ciing nhu ning lyc thyc hién cta
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nhiéu doanh nghiép thu gom ndy con nhiéu han ché dan dén viéc rac thai cong nghiép chua
duogc thu gom, van chuyén va xtr Iy ding yéu cau.

- VAn cOn nhiéu doanh nghiép khong thuc hién xir Iy chat thai nguy hai ma lai d6 1an
V6i réc thai ran thong thuong hodc d6 1én ra moi truong gay hau qua nghiém trong.

- Mét s6 chat thai rin nhu xi rat phd bién trong cac KCN, thanh phan cua xi rt phirc
tap, d6i khi c6 chtra ham luong cac chat nguy hai rat cao. Nhung do chua nhan thiic rd
duogc ban chét cac thanh phan co trong cac loai xi nén viéc quan 1y xi con budng long chua
hop 1y day 1a nguyén nhan dan dén 6 nhiém dat va 6 nhiém nudc ngdm & cac khu vuc tiép
nhan cac loai xi nay.

- BUn thai phat sinh trong cic qué trinh xtr 1y nude thai cta hé thong xu Iy nude thai
tap trung ctia cac KCX - KCN hién nay van khong duoc coi 1a chét thai ran nguy hai nén
chung chua dugc xur ly dung céch.

- Chat thai nguy hai & hau hét cac KCN déu chua dugc quan 1y chit ché do cac quy
dinh lién quan chua cu thé. Nhiéu doanh nghiép chua tién hanh phan loai, khong c¢6 kho
luu tritu tam thoi theo quy dinh va chi c6 mdt phan chit thai nguy hai duoc cac don vi xir
ly, con lai thi rat nhidu chat thai nguy hai van dugc chon lap 1an véi réc thai thong thuong,
tham tri d6 ngay ra khu vurc nhd may, khu vire 1an can gay 6 nhiém méi truong.

Bang 5.9. U'éc tinh lweng chat thai nguy hai phat sinh theo nganh san xuét va sé lwgng
cdng nhan trong cac nganh san xuat (kg/nguwdi/nim)

Thwe | Dét, | G& | Gidy | Hoa Phi Kim | San | Thiét
Phim | da va | vain | chat | kim loai | phdm | bi
giay | ché an | &hoa | loai co kim | vén
bién dau ban loai tai
)
Chatthaixrlybémat | 02| 02| 03| 03| 03| 02| 01| 40| 10
Acid 0,3 1| 01 1| 50,2| 5,1|401,7| 50| 100
Kiém 100| 1.4 3 6|200,6| 50,2(1004| 50| 10
Chét v6 co 2| 34 4| 10| 40,1| 80,3| 40,2 8 6
Chat thai phan tng 0 0 0 4 8 0 2 2 2
Son/nhua 0| 86| 20| 20| 201 10 0| 20| 10
Dung moi 2| 23 2 5 7 0,1 1 5
Chét thdi rira 200 5 1 5 10 0 0 0
Gié vai 0| 69,2 0 0 10 0 0
Dau/chdt thaidinhdau | 10| 38,2| 10| 10| 80,2 10| 60,2| 30| 60
Bao bi ban 2| 13 2 2| 20,1 1 2 3 2
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Chat thai tro 10| 17,3| 20| 50,1|200,6 | 401,8|200,9| 40| 30
Hoéa chét hiru co 02| 01| 01| 0,2 2 0 0 0 0
Hoa chét thudc trir su 0 0| 01| 01| 10 0 0| 01| 0,2
Nguon: IMO, 2008
5.5 HIEN TRANG QUAN LY MOI TRUONG PO THI, KCN
5.5.1 Hé théng cac vin ban phap luat quan ly moi trudong do thi va KCN

Hién nay dat nudc ta dang trong qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, nhiém
v bao vé moi truong luén duoc Pang va Nha nudc ta coi trong. Chi thi s6 36 - CT/TW ngay
25/6/1998, tiép dén 1a Nghi quyét 41 - NQ/TW ngay 15/11/2004 cia Bo Chinh tri vé ting
cuong cong tac bao vé moi truong trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude da
dua ra nhirng dinh huéng rt quan trong, trong d6 nhdn manh cac d6 thi, cac KCN phai
thue hién t6t phuong an xtr 1y chit thai, uu tién xir 1y chat thai nguy hai.

Pé thyc hién viéc phat trién bén viing dat nudc, bao vé moi trudng qudc gia thi Luat
Bao vé moi trudng stra ddi (ndm 2005) d4 duoc Qubc hoi thong qua. Bén canh d6 thi hang
loat cac vin ban quy pham phap luat vé bao vé moi trudng trong moi linh vuc ciing dugc
sir doi, bd sung va hoan thién dé dap img dugc nhu cau thuc tién dé ra.

Quan 1y moi trudong do thi va cac KCN 1a mot phan quan trong trong viéc quan Iy
mdi trudng qudc gia. Trén thuc t& Dang va Nha nudc ta dd ban hanh kha nhiéu cac vian ban
phép luat co lién quan dén viéc quan Iy moi truong & cac khu vuc ndy. Bang 5.10 dudi day
chi ra mot s6 van ban chinh ¢6 lién quan dén quan Iy moi trudng d6 thi va KCN ¢ nudc ta.

Bang 5.10. Mgt s6 vin ban chinh quan ly moi trwomg dé thi va KCN

Thai gian

T Tén van ban ban hanh

Chi thi s6 199/TTg cua Thi tuéng Chinh phii vé nhitng bién
1 | phép cip bach trong cong tic quan 1y chat thai ran & cac do thi | 3/4/1997
va KCN

Nghi dinh s6 36/CP vé ban hanh quy ché KCN, KCX, khu
cdng ngh¢ cao

Quyét dinh s6 152/1999/QP — TTg cua Thu tuéng Chinh phu
3 | vé phé duyét chién luoc quan 1y chét thai rin tai cac khu d6 thi | 10/7/1999
va KCN dén nam 2020

Thong tu lién tich s6 1590/1997/TTLT/BKHCNMT — BXD
cua B Khoa hoc, Cong ngh¢ va M61i truong, Bo Xay dung vé
4 | hudng dan thi hanh chi thi so 199/TTg ngay 3/4/1997 cua Thu | 17/10/1999
tuong Chinh phu vé cac bién phap cp bach trong quan 1y chat
thai ran ¢ cac do thi va KCN

5 | Quyét dinh s6 62/QD — BKHCNMT vé ban hanh quy ché bao | 9/8/2002

24/4/1997
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vé moi truong KCN

Quyét dinh s6 183/2004/QD — TTg caa Thu tuéng Chinh phu
vé co ché hd tro von ngin sach Trung wong dé dau tu xay
dung két cdu ha tang k¥ thuat KCN tai cac dja phuong ¢ diéu
kién KTXH khé khan

19/10/2004

Thong tu s6 36/2005/TT — BNV vé xép hang BQL cac KCN,
BQL KKT, BQL KKT mg, BQL KKT cira khiu, BQL KKT —
thuong mai, BQL khu cong nghé cao va BQL ¢ tén goi khac

06/4/2005

Luat Bao v€ moi truong 2005

29/11/2005

Nghi dinh s6 80/2006/ND — CP cua Thu tuéng Chinh pha vé
viéc quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua
Luat Bao v€ moi truong

09/8/2006

10

Quyét dinh s6 1107/QB-TTg cua Thii tuéng Chinh phu vé phé
duyét quy hoach phat trién cac KCN ¢ Viét Nam dén nam
2015 va dinh huéng dén nim 2020

21/8/2006

11

Thong tu 08/2006/TT ~TNMT cua B6 TN&MT hudng dan chi
tiét thuc hién mot sd ndi dung vé PMC, BTM va cam két bao
V€ moi truong

08/9/2006

12

Nghi dinh s6 59/2007/ND — CP ctia Chinh pha vé quan 1y chat
thai ran

09/4/2007

13

Nghi dinh s6 88/2007/NP — CP cta Chinh phu quy dinh vé
thoat nude d6 thi va KCN

25/8/2007

14

Nghi dinh s6 21/2008/ND — CP stra doi bo sung mot sd didu
cta ctia Nghi dinh 80/2006/ND — CP ngay 9/8/2006

28/2/2008

15

Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP caa Chinh phu quy dinh vé
thanh lap, hoat dong, chinh sach va quan 1y Nha nude doi voi
KCN, KCX, KKT, KKT cira khau.

14/3/2008

16

Quyét dinh s6 1440/QP — TTg cua Thi tuéng Chinh phu phé
duyét Quy hoach xdy dung khu xir 1y chit thai ran 3 vlng
KTTD Bic Bo, mién Trung va phia nam dén nam 2020

6/10/2008

17

Thong tu 05/2008/TT — BTNMT huéng dan vé danh gia moi
truong chién luge, danh gia tac dong moi truong va cam két
bio vé moéi truong thay thé Thong tu sb 08/2006/TT -
BTNMT ngay 08/9/2006 caa Bo TN&MT huéng dan vé danh
gia moi trudng chién lugc, danh gia tic dong moi truong va
cam két bao vé méi truong.

8/12/2008

18

Thong tu s6 08/2009/TT — BTNMT cta B6 TN&MT quy dinh
quan 1y va bao vé moi truong KK T, khu cdng nghé cao, KCN

15/7/2009

19

Quyét dinh s6 1419/QD — TTg cta Thu tudéng Chinh phu phé
duyét “Chién luoc san xuat sach hon trong cong nghiép dén

07/9/2009
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nam 20207

Quyét dinh s6 2149/QP — TTg cua Tha tuéng Chinh pht phé
20 | duyét “Chién luoc Qudc gia vé quan 1y tong hop chét thai ran | 27/12/2009
dén nam 2025 va tim nhin d&én nim 2050”

Nhin chung, dén nay Pang va Nha nudc ta ¢& ban hanh tuong ddi nhiéu cac vin ban
phép luat vé quan Iy moi trudng d6 thi va KCN. Tuy nhién, gitra cac quy dinh vé quan 1y
mdi trudng clia cac vin ban con chua dong bo, trén thuc té ¢6 rat nhiéu cac van dé can diéu
chinh, cu thé va rd rang hon trong cac quy dinh vé quan 1y do thi vd KCN.

5.5.2 Mgt s6 ton tai trong quan Iy moi treong dé thi

Mic du Nha nudc dd c6 nhiéu c¢b ging trong viée xay dung va hoan thién bd may
quan 1y moi truong cac cap tai cac thanh phd, d6 thi nhung hién trang quan Iy méi trudng &
céc d6 thi van gip phai nhirng bat cap va kho khan.

- Vé quy hoach dé thi dién ra khéng hop Iy chwa dap vmg dwoc y8U Cdu bdo vé
moi truong:

Thong thudng qua trinh d6 thi héa va qué trinh cdng nghiép hoa ludn gin bd mat
thiét voi nhau, qua trinh cdng nghiép hoa dién ra s& kéo theo qué trinh d6 thi hoa. Tuy
nhién qué trinh do thi hoa ¢ nudc ta dién ra lai khong c6 sy lién két chit ché voi qué trinh
cdng nghiép hoa. Viéec mo rong cac do thi ra cac ving 1an can da khién cho nhiéu khu cong
nghiép trudc day ndm & ngoai 6, nay da lot vao giira khu dan cu dong dtc, dan cu bam sat
hang rao nha may, do d6 6 nhiém cua cac KCN tac dong va anh hudng truc tiép dén sirc
khoe cong dong.

Viéc d6 thi hoa cac lang, xa thanh phudng quan cOn mang nang tinh chu quan chua
xem xét day du dén cac tac dong moi trudng trong quy hoach sir dung dit, trong t6 chirc
khong gian d6 thi va xay dung ha tang k¥ thuat do thi... day chinh 1a nguyén nhan sau xa
dan dén suy thodi moi truong do thi; nhidu quyét dinh d6 thi hoa lang, xa thanh phuong,
quan cha yéu dé tang dan sb do thi nham nang cip d6 thi hodc vi muc dich 1ay dat cua
lang, x& dé phat trién cac cong trinh do thi; Trong qué trinh d6 thi hoa thuong chi cha y toi
viéc xay dung cac khu do thi méi trén cac khoanh dat canh tac, rat it quan tam t&i viée cai
tao cac khu dan cu cul.

- Téc dé xdy dung ha tang ky thudt — x& héi dién ra chdm hon rdt nhiéu so véi téc do
phét trién déan sé va mé réng khéng gian dé thi:

Toc do phat trién ha t?lng k¥ thuat ctia nudc ta cham hon rat nhiéu so voi tée do phat
trién dan s6 va khong gian do thi. Tai Ha Noi dién tich duong giao thong chiém khoang
7,8% dat 3,89 km/km?; Thanh phé Hd Chi Minh 1a 7,5% dat 3,88 knmvkm?, trong khi d6 ty
Ié ndy tai cac do thi trén Thé gidi 1a 15 — 18%.
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Vé ha tang xa hoi thi s6 lugng dan nghéo db thi thiéu nha & hodc ¢ nha & chat lugng
thap, kho tiép can cac dich vu méi truong d6 thi con phd bién, khoang cach giau nghéo
trong do6 thi, gitta d6 thi va ndng thén ngay cang lon.

- Xay dung bg mdy va cac cdng cu qudn 1y méi trieong do thi con nhiéu han ché:

Hién nay, Nha nudc ta dd co ban xay dung hoan chinh b may quan Iy Nha nudc vé
moi truong tai cac do thi. Tuy nhién, do bé may nay mai di vao hoat dong nén nang luc
quan 1y, trinh do chuy@n mdn con han ché, ngudn nhan luc, trang thiét bi va von dau tu cho
linh vyc bao vé moi truong con thiéu ca vé s lugng va chat luong.

Vé viéc xdy dung cac cong cu quan Iy: Nha nude ta da sir dung két hop nhiéu cac
bién phap quan 1y khic nhau trong bao vé moi trudng nhu cong cu kinh té, luat phap, ky
thuat, tuy nhién, hiéu qua str dung chua cao. Vi du, vé cong cu ludt phap Nha nudc ta d4
ban hanh luat bao vé modi truong mdi nam 2005 tuy nhién, viéc dua luat vao thuc té va y
thire chap hanh luat con chua cao. Hay viéc xdy dung cac TCVN kha day du nhung con
nhiéu han ché. Do d6, Nha nudc dang tién hanh chuyén dan viéc 4p dung cac tiéu chuan
mdi trudng sang sir dung cac quy chuan méi truong.

- Nhdn thirc vé bdo vé méi truong va phét trién bén vitng tai dé thi con thdap: nhan
thire va y thire ciia moi ngudi, tir dan d6 thi binh thuong, chil co sé san xuét, kinh doanh,
chii phuong tién giao thong co gidi dén cac can bd quan 1y moi trudng, can bo 1anh dao do
thi nhin chung con thap, thiéu tu giac, chua thuc hién nghiém minh céc luat 1& va quy dinh
vé bao vé moi trudng d6 thi, chua chit dong tham gia vao sy nghiép bao vé moi trudng va
phét trién bén virng do thi.

5.5.3 Cac han ché trong quan Iy méi truong KCN

5.5.3.1 Hé théng quan ly mdi trieong KCN

Theo Luat Bao vé moi truong va cac Nghi dinh hudng dan thi hanh Luat lién quan
dén quan 1y moi trudng KCN cé cac don vi sau: Bo Tai nguyén & Moi trudong; UBND
tinh; UBND huyén; cac B9, nganh lién quan; Ban quan 1y KCN; cac co so san xuit, kinh
doanh, dich vu trong KCN. So db t6 chiic hé thong quan Iy mdi truong KCN duoc minh hoa
theo so d6 sau:

T T T T T T T T CHINHPHU [~~~ ———————— 1
[ [
| : t |
| UBND — Bé, nganh |
| chp tinh B TN & MT khac |
| | 1 [ | | |
| _—_———— e — — — J-—————— | |
I I I I
————— T————7? BanquianlycacKCN [¢—————r————
[ [
| ! |
| |
A 4 A\ 4 A\ 4 A 4
210 Khu cdng nghiép Khu cdng nghiép
Chii ddu te XD & | [ Céc DN Chii diutw XD & | [ Cac DN
KD ket cau ha CSSX KD ket cau ha CSSX
tang KCN tang KCN




Hinh 5.3. So d6 nguyén tic cac méi quan hé trong hé théng quan ly mdi truwong KCN

Theo Nghi dinh 81/2007/ND - CP ngay 23/5/2007 da quy dinh rd trdch nhiém cua
cac bo phan chuy&n mén trong viéc bao vé moi trudng tai cac KCN cuy thé nhu sau:

- Ban quan Iy cac KCN:

Thuc hién nhiém vu quan 1y Nha nude vé moi truong KCN theo ty quyén nhu to
chire thuc hién tham dinh va phé duyét bao cdo DTM;

Chu tri phdi hop thuc hién giam sat, kiém tra cac vi pham vé bao vé méi trudng ddi
Va1 cac du an, co sé san xuat, kinh doanh tai KCN;

Phéi hop v6i Bo TN&MT, So TN&MT thyc hién viée thanh tra va xir 1y vi pham vé
bao vé moi trrong trong KCN.

- So Tai nguyén & Moi truong:

Thuc hién chirc ning quan Iy Nha nudc vé moi trudng, chu tri cong tac thanh tra
viéc thuc hién cic quy dinh vé bao vé moi truong va cac ndi dung ciia Quyét dinh phé
duyét bao cao DTM theo tham quyén;

Chu tri hodc phdi hop vi BQL cac KCN tién hanh Kiém tra cong tac bio vé moi
truong trong KCN;

Phdi hop giai quyét cac tranh chap, khiéu nai, t6 cao vé bao vé moi truong KCN. ..

- Cong ty Phét trién ha tang KCN:

C6 chirc ning xay dung va quan 1y co sé ha tang KCN;

Quan 1y va van hanh hé thong xtr Iy nudc thai tap trung, cic cong trinh thu gom,
phan loai va xir 1y chét thai ran theo dung k¥ thuat;

Theo ddi, giam st hoat dong xa thai ciia cac co s san xuat kinh doanh, dich vu db
vao hé thong xir Iy nude thai tap trung cua KCN.

5.5.3.2 Mgt sé han ché trong quan Iy méi triong KCN

- BOL cdc KCN chuea du diéu Kién thuce hién chire nang la don vi dau moi chiu trach
nhiém qudn [y moi truong KCN.

Thiéu cha thé quan 1y thuc sy chiu trach nhiém va giai quyét cac vin dé moi truong
KCN, dau mdi thyc hién trién khai cdc quy dinh vé bao vé moi truong KCN. Nguyén nhan
chinh 13 do sy phan cap khong rd rang gitta S6 TN&MT va BQL cac KCN nén dan téi viee
né tranh, dun day trach nhi¢m gitra cadc don vi.

Theo Thong tu 08/2009/TT - BTNMT thi BQL cac KCN chiu trach nhiém truc tiép
quan 1y cong tac bao v€ modi truong KCN. Tuy nhién, d¢ co6 dugc day du chirc nang, nhiém
vu ndy thi BQL phai duoc su uy quyén cia UBND tinh, UBND huyén, trong mot sd
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trudong hop cOn phai c¢6 su Gy quyén cia Bd TN&MT va cac nganh khac. Trén thuc té thi
nhiéu dia phuong BQL cac KCN van chua c6 duoc su iy quyén nay.

Tai Diéu 27 va 28 cia Thong tu 08/2009/TT - BTNMT ¢6 nhiéu diém khong thong
nhat v& don vi chu tri va phdi hop ddi véi cac hoat dong ctia S& TN&MT va BQL céc
KCN do d6 can phai c¢6 nhitng quy dinh bd sung cu thé hon.

- Chura trién khai triét dé viéc phan cdng trach nhiém giita co quan quan 1y va don vi
thuee hién: theo phan cap thi So6 TN&MT déng vai trd 1a co quan quan 1y ban hanh cac quy
dinh, con BQL cac KCN la co quan thyuc hién cac quy dinh d6. Tuy nhién, hién nay tai mot
s6 dia phuong S& TN&MT van dang 1am vai tro ciia ngudi thuc hién, trong khi BQL cac
KCN lai chi dong vai tr0 quan Iy Nha nudc vé KCN ma chua thuc hién cong tac bao v¢
moi truong & day.

- Trach nhiém ciia cdc bén vé bdo vé méi trirong bén trong KCN con nhiéu bdt cdp.

Bat cap vé quy trach nhiém cho chu dau tu: theo Thong tu 08/2009/TT - BTNMT thi
cha dau tu xay dung va kinh doanh két cdu ha tang duoc kiém nhiém ludn trach nhiém
giam sat hoat dong bao vé moi trudng bén trong KCN. Cuy thé chu dau tu c¢6 trach nhiém
xay dung két ciu ha tang bao vé méi trudng, 1ap bao cao DTM, ban hanh quy dinh thai, thu
gom chét thai, quan trac chat lwgng moi trudng va cac ngudn thai cia KCN, Gng ctru sy ¢b
mdi trudong... diéu ndy 1a khdng hop 1y boi 18: thir nhat, chu dau tu xdy dung va kinh
doanh don thuan 1a don vi thuan tiy 1am dich vu cho thué mit bang KCN, do d6 viéc duoc
giao kiém nhiém nhiém vu gidm sat moi trudng bén trong KCN 1a khdng bao dam vé mit
nang luc ciing nhu thim quyén; tht hai, don vi ndy chi rang budc véi cac doanh nghiép boi
hop dong kinh té, do d6 d& dang phat sinh cac k& ho trong quan 1y méi trudng néu cong ty
nay chi cha trong viéc cho thué mit bing ma bo qua cac rang budc trach nhiém vé bao vé
mdi truong dbi voi cac doanh nghiép.

Bat cap V& quy trach nhiém cho doanh nghiép: hién nay thi cac doanh nghiép phai
thuc hién chirc ndng bao vé méi truong trong pham vi hang rao doanh nghiép, ho phai chiu
su quan Iy caa ca ba don vi d6 1a: BQL cac KCN - chu yéu lién quan dén cap phép dau tu,
tham dinh bao cdo DPTM; S¢ TN&MT - lién quan dén cong tac thanh tra, kiém tra moi
truong; Chu dau tu xdy dung va kinh doanh két ciu ha tang - lién quan dén mua ban cho
thué dich vy, bao gom ca dich vu méi trudng. Trén thuc té, cac quy dinh lién quan dén cac
mbi quan hé ciia doanh nghiép véi cac bén con thiéu cac quy dinh va cac ché tai dan dén viéc
quan ly 1ong 1éo trach nhiém bao vé méi truong cua doanh nghiép. Mat khac, do cac quy
dinh khong rd rang, rat dé loi dung va cd thé lam ting chi phi quan 1y 18n cac doanh nghiép.

- Quy dinh qudn Iy méi truong néi by KCN chua dwoc phé bién: Quy dinh quan 1y
moi truong ndi bd KCN quy dinh rd Vé cic hoat dong bdo vé moi truong phai tién hanh
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trong KCN, trach nhiém cuia cac bén lién quan trong KCN, cong cu kiém tra, giam sat va
xtr Iy cac hoat dong d6... Do d6 Quy dinh quan Iy méi trudng ndi bd KCN 1a mot yéu cau
quan trong cia qua trinh quan 1y cac KCN. Tuy nhién, hién nay quy dinh ndy van chua
dugc phd bién do t6 chie cia BQL cac KCN con chua hoan thién.

- Viée quy hoach cac KCN hién tai & mét sé dia phwong con chuwea hop Iy, khéng tuan
theo mot quy hoach théng nhat, mot sd noi con thiéu co s& khoa hoc. Hau hét cac dia
phuong déu c6 KCN riéng véi chirc ning gibng nhau, diéu ndy tao ra su canh tranh khong
can thiét gitra cac KCN, viéc lya chon dia diém cho cac KCN cling thuong khong tuan theo
nhitng quy dinh 1ién quan din dén con nhiéu bat cép.

- DA trién khai xdy dung va van hanh hé théng xir 1y mede thdi tdp trung tai cdc
KCN tuy nhién, ty /é con thdp va hiéu qud xi Iy chiea cao. Theo quy dinh thi cic KCN phai
c6 hé thong xir Iy nudc thai tap trung tuy nhién trén thuc té hién nay chi c6 khoang 57%
cac KCN dang hoat dong 13 c6 hé thong xtr 1y nude thai tap trung. Tuy nhién, hoat dong va
hiéu qua xur 1y cta cac cong trinh nay con nhiéu han ché, nhiéu hé thong xtr Iy nude thai
tap trung chi mang tinh chat ddi pho, hoic hoat dong thiéu hiéu qua. Theo danh gia so bd
thi chi c6 khoang 50% cac hé thong xtr 1y nude thai tap trung cua cac KCN hién nay 1a dat
tiéu chuan dé ra.

- Viéc dap dung san xudt sach hon va cong nghé than thién voi moi truong tai cac
doanh nghiép trong cic KCN con chuiea dwoc chii trong, van con nhiéu KCN va doanh
nghiép chua chii trong dén viéc dau tu cac trang thiét bi than thién véi moi trudng, van sir
dung cc cong nghé san xuit lac hiu, gay 6 nhiém moi trudng cao.

- Chuea trién khai mé hinh KCN sinh thai, md hinh ndy d& xuat hién trén thé gioi tir
nhitng nam 1990 va tro thanh mot hudng di mai cia cac nudc tién tién trén thé giéi. Hién
nay, md hinh KCN sinh thai con kha méi mé va chua dugc ap dung nhiéu ¢ nudc ta. Tinh
dén 10/2009 ¢ nude ta mdi c6 duy nhat mot KCN sinh thai duoc khoi cong xay dung, d6 1a
Vuon cong nghiép Bourbon An Hoa tai xa An Hoa, huyén Trang Bang, tinh Tay Ninh.

- Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sdt méi truong ciia cic KCN chua thuc sy phdt
huy hiéu qud: cac cudc thanh tra, kiém tra tuy d& ting 1én trong thdi gian qua nhung chua
phd bién, hiéu qua con han ché khi chua lam 18 cac hanh vi gay 6 nhiém, muac d6 6 nhiém
cua cac doanh nghiép, cac KCN, viéc tién hanh xi phat cOn nhe chua du stc ran de cac
chii nguon thai.

- Céc cdng cu kinh té chua phdt huy dwoc hiéu qud: viée thu phi bao vé méi trudng

theo nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém phai tra tién” da duoc tién hanh nhung chua hiéu qua
do: hinh thttc va mirc thu phi chua hop 1y. Trong khi viéc xir Iy nudc thai, chat thai ran
theo hinh thirc tap trung ddi voi cac KCN nhung hinh thirc thu phi lai chua ¢6 quy dinh
riéng van thu theo cac doanh nghiép doc lap; mirc phi thu con thap hon nhiéu so véi chi phi
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thu gom va xir Iy chét thai, thém vao d6 y thtic trach nhiém, tinh tu giac trong viéc ké khai
va nop phi cta cac doanh nghiép chua cao.

5.6 MOT SO GIAI PHAP QUAN LY MOI TRUONG PO THI, KCN

5.6.1 Quan ly mdi trwong khong khi

Nhu ta d4 biét 6 nhidém khong khi c6 tac dong rat 16n dén strc khoe cong dong, cac
hé sinh thai, 1am han ri cac thiét bi, @6 dung, pha hoai cac cong trinh xay dung... ngoai ra &
nhiém khong khi con 1a nguyén nhan 1am suy giam chat lwong khong khi, pha huy tang
0z0n, mua axit, gia tang hiéu ng nha kinh...

Nhiém vu cha yéu cta quan 1y moi trudng khong khi d6 thi va khu céng nghiép 1a st
dung moi cong cu quan 1y dé kiém soat cac ngudn thai, han ché 6 nhidm va duy tri chat
lwong khong khi dat tiéu chuan quéc gia.

5.6.1.1 Cac nguon phat thai chat 6 nhiém mdi trireong khéng khi cuia dé thi bao gom

- Cac nguon ¢é dinh, do dbt nhién lidu: cac dng khoi cong nghiép dic biét 1a cong
nghiép ning luong, luyén kim, vat liéu xay dung, dau khi. ..

- Nguén di déng, do dbt nhién lidu: cac phuong tién giao théng co gidi nhu 6 6, xe
may, tau thay, tau hoa...

- Nguon khéng phai dot nhién liéu: dbt chat thai, bui, khi doc, chat c6 mui phat sinh
tor cong nghi€p, nong nghi€p, xay dung, khai thac mo.

5.6.1.2 Quan ly cac nguon 6 nhiém khong khi

- Qudn 1y cdc nguon thai é nhiém tinh: viéc quan 1y cdc nguon thdi tinh cé thé dwoc
thuc hién thong qua cdc bién phap nhu:

+ Bo tri cdc khu céng nghiép:

Can phai bd tri tip trung cc co sd san xuat vao cac khu cdng nghiép tap trung, day
dugc coi 14 bién phép quan trong hang dau dé kiém soat 6 nhiém.

Quy hoach hop 1y cac khu cong nghiép nhu bd tri chung ¢ cudi hudng gid, cudi
nguon nudce so voi khu dan cu, xung quanh khu cong nghiép phai c6 vanh dai cay xanh
ngan cach vaéi khu dan cu va véi cae khu do thi khac.

Tranh sy phéan tan cac khu cong nghiép trong do thi, viéc phan tan cac co s san xuat
nho 1é, xen k& v6i khu dan cu s& 1am gia ting mirc d6 6 nhiém tir 2 — 3 lan so véi khi bb tri
chung tap trung vao cac khu cdng nghiép.

+Qudn Iy tét cdc nguén thdi tinh bang cdch:

Kiém so4t chit ché cac dng khoi cua cac nha may chi yéu thong qua viée danh phi
xa thai, phi 6 nhiém va ap dung cac cong nghé xur Iy cho cac ngudn thai tinh.
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Khuyén khich cac co so san xudt ap dung san xuat sach hon nhu 4p dung cic cong
nghé sach, str dung niang luong sach, tiét kiém nguy@n nhién liéu. ..

Khuyén khich, thic day va yéu cau cac co so san xuat ap dung tiéu chuan 1SO
14.000 - Tiéu chuan vé hé thong quan 1y moi truong.

- Qudn Iy cdc nguon thai di déng bang cdch:

Pua ra céc tiéu chuan xa khi thai va kiém soat chat ché su phat thai khi cia cac
phuong tién giao thong ngay tir khau xuat xudng t6i khau luu hanh.

Quan 1y chit ché chat lugng cac nguyén, nhién lidu cho cac phuong tién giao thong.
Cam st dung cac nguyén nhién liéu gy 6 nhiém moi trudng manh va khuyén khich sir
dung cac nguyén nhién li¢u sach, than thién v&i moi truong.

Vi du: Bé giam thiéu 6 nhiém Pb trong khong khi d6 thi nha nudc ta ¢4 cAm sir dung
xang pha chi d6i voi cac phuong tién giao thong.

Ul tién phat trién giao thong cong cong nham han ché su phat trién cta 6 t0, xe may,
cac phuong tién di lai ca nhan tir &6 han ché ngudn 6 nhidm phat sinh vao khong khi.

Quy dinh cac khu vuc han ché hodc cdm cac loai xe 6 t6 con hoat dong.

Quan 1y chit ché chat lugng cac phuong tién giao thong, cAm luu hanh ddi voi cac
phuong tién da cii, khong dam bao yéu cau bao vé moi truong.

Tang cuong sir dung vién thong, thong tin hién dai dé diéu hanh tét hé théng giao
thong, phan ludng giao thong tranh tic dudng, t6i wu hda qua trinh van chuyén, giam bat
nhu cau di lai bang viéc phat trién tot thong tin lién lac. ..

5.6.2 Quan ly tiéng on dé thi va khu cong nghiép

O nhiém tiéng 6n 1a mot dang 6 nhiém kha phd bién & cac d6 thi va khu cong
nghiép, dang c6 xu hudng tang 1én trong nhirng nam gan day.

5.6.2.1 Tac hai cua tieng on: tiéng on cé tac dong xdu dén sic khée con nguroi va
lam giam chdt lwong cugc song nhue:

- Quiy nhiéu va giam hiéu qua trong giao tiép, trao d6i théng tin.

- Lam phén tan tu tudng va giam hiéu qua lao dong, dic biét la lao dong tri oc.

- Tiéng 6n quiy rdi su yén tinh va gidc ngu ctia con ngudi, tic dong x4u dén sirc
khoe ctia nguoi dan, 1au ngdy gy ra cac bénh nhu mét ngi, suy nhuoc than kinh, 1am tram
trong thém cac bénh tim mach va huyét 4p cao.

Vi du: Theo théng ké y té thi s6 Iwong thudc an than, thudc ngti duoc st dung tinh
trén dau nguoi tai khu vuc gan san bay, dudng giao thong cao hon tir 2 - 3 lan so voi cac khu
vuc khéc.
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- Lam suy giam thinh lyc: tiéng 6n tir 120 dB tré 18n cd thé gdy choi tai, dau tai,
tham chi 1am thang mang nhi. Viéc sdng va lam viéc trong moi truong 6 nhiém tiéng on co
thé 1am giam thinh lirc, mic bénh nghénh ngéng, diéc.

5.6.2.2 CAc nguon phét sinh tiéng on: phdt sinh trong dé thi & khu cong nghiép bao gom

- Tir hoat dong giao théng: do dong co, cOi, ong x4, phanh, tiéng dong cira clia cac
loai 6 t0, xe may, may bay, tau héa va cac phuong tién giao thong khac.

- Tir san xudt cong nghiép: duoc sinh ra tir cac loai dong co nhu may nd, may nén,
tir qua trinh van chuyén, va dap... trong cac quy trinh san xuat

- Tiéng on tir hoat dong xdy dwng: phat sinh tu qua trinh van chuyén, d6 nguyén vat
liéu, tir hoat dong giai phong mat bang, thi cong, xay dung...

- Tiéng 6n sinh hoat: phat sinh chi yéu tir cac san nhay, nha hat ngoai troi, cira hang
karaoke, cac san choi tré em, san thé thao, dic biét 1a sin bong da trong gid thi ddu.

5.6.2.3 Kiém soat tieng on

Pé kiém soat tot tiéng dn d6 thi va khu cdng nghiép chung ta co thé ap dung mot sb
bién phap chinh nhu sau:

- Xay ding va ban hanh céc tiéu chudn tiéng on bao gom ba logi: tiéu chuan mirc dn
cho phép t6i da d6i v6i cac nguon On, ti€u chuan tiéng on méi truedong xung quanh, tiéu
chuan tiéng 6n trong nha.

- Tién hanh thanh tra, kiém tra dé cudng ché moi nguon én phai tuan thi cdc quy
dinh cua ti€u chuan maéi truong.

- Puea ra cdc quy dinh nham han ché nguén én trong d6 thi nhu cAm bop ci xe trong
khu trung tdm thanh pho, hay cac doan duong nhay cam nhu truong hoc, bénh vién, noi an
dudng... Cam cac xe van tai, cac xe gay on 1én, cam bop c0i trong cac khu yén tinh, cac
gio cao diem.

- Céch ly cac nguon 6 nhiém véi cac khu dan cu va cac cong trinh ¢4 nhay cam dbi
Véi tiéng on.

- Gi&o duc cong chiing ndng cao ¥ thirc khong gay 6 nhiém tiéng 6n trong cac hoat dong
ctia minh, ciing nhu nang cao hiéu biét vé k¥ thuat chong 6 nhiém tiéng on cho nguoi dan.

5.6.3 Quan ly moi trwong nwoc

Nudc sach 1& nhu cau co ban ctia con ngudi v cac hé sinh thai. Nudc ciing 13 nhan
tb quan trong cua moi hoat dong san xuat, sinh hoat. Hién nay, nhu cau st dung nudc cua
cac d6 thi va khu cong nghiép dang ting nhanh, tuy nhién, kha ning dap tGng lai han ché do
ngudn nudc dang bi can kiét va 6 nhiém nghiém trong. Chinh vi vay viéc quan 1y moi
trudng nude va phong chong 6 nhiém nude 1a vd cling quan trong.

5.6.3.1 Cac nguon 6 nhiém nuwdéc mat va quan ly nueéc mat

Cac ngudn 6 nhiém nudc mat do thi cha yéu bao gdom:
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- CAC nguon nuwée thai sinh hoat: bao gdm cac loai nudc thai cua cac hoat dong nhu:
nudc thai tir nha vé sinh, tir nha bép, tir viée giit gili quan 4o, nude 1o ri tir cac bai rac,
nude chay tran trén mat dat. ..

- CAC nguon nuwéc thai tir san xudt cong nghiép: mot luong 16n cac loai nude thai
dugc phat sinh ra tir cac khu cong nghiép, do khong duoc xir Iy nén ching tré thanh nguon
6 nhiém dic biét nguy hai ddi véi moi trudng nudc mat.

- NQuon nude thai néng nghiép: phét sinh do viéc st dung khéng hop 1y cac loai phan
héa hoc, thuéc BVTV, hoic 1a nudce thai cta cac hoat ddng chin nudi trau, bo, lon, ga...

Dé quan 1y tot moi truong nudc mit ching ta can phai 4p dung cac bién phap chinh
nhu sau:

- Ban hanh céc cbng cu phap 1y quan trong trong quan ly moi tredng nudc mat nhu:
ban hanh céc tiéu chuan, quy chuan, quy dinh vé bao vé moi trudng nudc mit.

- Phéi hop chiat ché va nhip nhang giira cac co quan chuyén mon va cac cip chinh
quyén dia phuong trong quan 1y moi trudng nudce, phin cong va phan trach nhiém rd rang,
tién hanh Kiém tra sy tun thu cac tiéu chuin méi truong cta cac ngudn 6 nhiém.

- Tién hanh quan tric, danh gia dinh ky hién trang chat luong moi truong nudc mat,
nham phat hién kip thoi cac ving bi 6 nhidm nghiém trong dé kip thoi khic phuc, dong
thoi du bao duge dién bién chat lwrong moi truong nude mat.

- Phét trién hé thong thoat nudc va hé thong xir Iy nude thai do thi va cong nghiép
day du va phd hop. Pic biét, can phan tach cac ngudn thai sinh hoat, cong nghiép va nudc
mua dé d& dang va thuan tién cho qua trinh xu 1y.

- Phd bién kinh nghiém chon Iya cong nghé xir Iy nude thai d6 thi thich hop, can cir
vao tinh chat ngudn thai va tai luong cc chét 6 nhiém.

- Ap dung céac cong cu quan 1y kinh té trong quan 1y méi trudng nude nhu: phi nudc
thai, phi str dung, phi 6 nhiém, cac khoan tro cép...

5.6.3.2 Quan ly nwéc ngam

Céac nguyén nhan chinh gay ra 6 nhiém nuwéc ngam bao gom:

- Do du lugng phan hoa hoc va thude bao vé thuc vat duogc ding trong san xuit nong
nghiép tham xubng, mic di qua trinh nay dién ra lau dai, qua nhiéu nam.

- Do sy 10 ri nude tir cac bai rac khong dugc thiét ké ding k¥ thuat, cac khu nha vé
sinh, cac 6ng khoan nudc, thAim qua coc bé tong, coc nhdi cong trinh xay dung thim qua
cac 1op dat va di vao nude ngam.

- Do cac chat phong xa co trong khoang san dudi dat, hodc cac chit phong xa khong
xir 1y, d6 thai.
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- Do viéc hit, bom, khai thac nudc ngdm qua muc & cac do thi gan bd bién 1am suy
giam ap lyc nudc ngam va dan dén tinh trang nuéc bién xam nhap sau vao dat lién, 1am
man hoa céc ting nudc ngdm ven sai k¥ thuat, ngdm dan qua cac 16p dat va di vao nude
ngam theo thoi gian.

- Do sy khai thic nudc ngam bura bai, cac 16 khoan nudce bo di khong dung nita
khoéng dugc han Iép can than, tao thanh cac duong thdm nudc mat 6 nhiém xuéng nuroc
ngam mot cach dé dang.

Céc bién phdp qudn 1y nude ngam:

- Pua ra céc tiéu chuin, quy chuan vé chat luong nuéc ngam tly theo muc dich sir
dung. Pinh ky tién hanh quan tric trit lwrong va chat luong nudc ngam.

- Kiém soat chit ché viéc khai thac nude ngam. Bt ctr viéc khai thac nue ngdm ndo
cling phai c6 gidy phép, dung k¥ thuat va phai nop tién thué tai nguyén, han ché téi da viec
khai thac nude ngam tai cac viing ven bién dé giam nguy co xdm nhap min cua nude bién.

- Nghiém cam tuyét dbi viéc d6 thai nudce bi 6 nhidm vao trong nude ngam.

- Kiém soat st dung dét dé bao vé nguén nuroc ngﬁm, dac biét 1a ¢ cac khu vuc nhay
cam nhu tang dat mong, chd c6 mach nude ngam, trir lugng nude ngam 1on.

- Tro cép kinh phi cho viéc bao vé cac ngudn nude ngam, nhu du tu cac bién phap
k¥ thuat bao vé nguén nudc ngﬁm, ngan chan sy r0 ri cac nguén thai, tham tri mua ca mot
ving dat dé bao vé tang chira nudc quan trong.

5.6.4 Quan ly chat thai rin dé thi va khu cong nghiép

Hang nam thi cac do thi va khu cong nghiép trén ca nudc phat sinh mot lugng 16n
chat thai ran, do d6 viéc thu gom va quan 1y chit thai ran tré thanh mot nhiém vu quan
trong va hét strc kho khin dbi voi cac do thi dic biét 1a cac do thi 1om.

5.6.4.1 Nguon phat sinh

Ngudn phat sinh chat thai ran ¢ cac d6 thi va khu cng nghiép cha yéu 13 tir sinh
hoat va hoat dong san xudt ctia cac khu cong nghiép:

- Chdt thdi rén sinh hoat: theo s6 luong théng ké nim 2002 thi hrong chét thai ran sinh
hoat binh quan la tir 0,6 - 0,9 kg/nguoi/ngay ¢ cac khu do thi 16n va tir 0,4 - 0,5 kg/ngudi/ngay
tai cac d6 thi vira va nho. Dén ndm 2004 , ty 16 nay da tang 1én t6i 0,9 - 1,2 kg/nguodi/ngdy &
cac d6 thi 1on va tir 0,5 - 0,65 kg/ngudi/ngdy tai cac do thi vira va nho. Khoi lugng chit
thai ran sinh hoat chiém tir 60 - 70% tong khdi lwong chat thai ran cta do thi, tai mot s6 do
thi 16m ¢6 thé chiém t6i 90%. Toc d gia ctia chat thai ran sinh hoat 1a tir 10 - 16%/nam.

- Chdt thdi rdn céng nghiép: hau hét cac chét thai ran cong nghiép tap trung chi yéu
& cac viing Kinh té trong diém, cac khu cong nghiép tap trung tai cac do thi phat trién.

218



5.6.4.2 Quan ly chat thai ren

Hién nay cong tac quan 1y chat thai rin tai cac d6 thi va khu cong nghiép & nudc ta
van cOn nhiéu bat cap, yéu kém:

- CAC ton tqi:

+ Lugng chét thai ran thu gom duoc thap mdi chi dat khoang 70% tai cac khu do thi
va khu céng nghiép 16n, ty 1& ndy giam dan & cac khu do thi va khu céng nghiép nho.

+ Viéc thu va van chuyén chat thai rdn va khu cdng nghiép van chua dap ung duoc
yéu cau, day 1a nguyén nhan chinh lam 6 nhiém dét, nuéc, khong khi va anh hudng xau
dén canh quan d6 thi va strc khoe cong dong.

+ Hau hét cac rac thai d6 thi va khu céng nghiép chua duogc phéan loai tai nguén ma
duogc thu 13n 16n, sau d6 van chuyén dén khu chén lap.

+ Viéc xur Iy chét thai rdn chu yéu 1a chdn lap 16 thién, khong c6 su kiém soat, mui
nang né va nudc rac 12 nguon gay 6 nhiém khong khi, dat, nudc.

- Mét s6 bié n phép khac phuc:

+ Can phai xay dung chién lugc va 1ap ké hoach quan 1y chat thai ran, trong d6 phai
tap trung nghién ciru va 1am rd cac van dé nhu: cic ngudn thai chat thai ran, trude mat va lau
dai; lrong thai 1a bao nhiéu, trude mat va lau dai; thanh phan va tinh chat cta chat thai ran.

Cin ctr vao nhitng nghién ciru trén ma xay chién luge va lap ké hoach quan ly moi
trudong ngan han, dai han cho phd hop. Noi dung chién lugce va ké hoach quan 1y chat thai
ran co thé tap trung vao nhirg van dé chinh nhu sau:

Danh du quy dét trong quy hoach phat trién d6 thi va cong nghiép phuc vu cho thu
gom, van chuyén, xir 1y va thai bo chat thai rin.

Xay dung luc luong thu gom, phan loai, van chuyén va dich vu quan 1y chét thai du
manh, 14p phuong 4n thu gom va van chuyén hop 1y.

Pau tu trang thiét bi, ddy du phuong tién thu gom va van chuyén chit thai ran.

Quy hoach dia diém xu 1y chét thai ran lau dai, it nhat trong 10 nam.

Lya chon cong nghé xir Iy d6 thai cht thai ran phl hop.

Lap ké hoach phén loai chat thai va ké hoach phat trién tai st dung, quay vong Sir
dung chét thai ran.

Ké hoach kinh té - tai chinh phuc vu quan 1y chat thai, 4p dung cac cong cu kinh té
trong quan 1y chat thai ran.

Nang cao nhan thirc va gido duc cong dong tham gia gitr gin vé sinh va giai quyét
van dé chat thai ran d6 thi va cdng nghiép.
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+ T6 chirc thu gom va phan loai chét thai rin tai ngudn: viéc phan loai cac chat thai
tai ngudn s& dem lai rt nhiéu loi ich nhu: giam luwong chét thai ran phai dem chon lap; tiét
kiém duoc ngudn tai nguyén bang cach tan dung rac thai dé tai ché, tai st dung; giam chi
phi xtr 1y chét thai; tao diém kién cho viéc quan 1y va xu 1y chat thai ran dién ra thuan loi,
hiéu qua hon.

+ Lya chon cong nghé xir 1y d6 thai chét thai rin mot cach hop 1y. Trén thuc té thi co
ba cach xu 1y chét thai rén thuong ding 1a: chdn lap, lam phan compost va thiéu dot.

Phwong phdp chén ldp: La cdng nghé don gian nhat, d& ton kém nhat tuy nhién lai
doi hoi nhiéu dién tich dat chon lap, thoi gian xir 1y kéo dai, lang phi tai nguyén va tiém an
nhiéu su ¢6 moi truong néu nhu khong xay dung va quan 1y tt cac bai chon lap.

Lam phan compost: Pay la cong nghé kha don gian lai dem lai hiéu qua kinh té khi
réc thai c6 thé dugc tan dung dé 1am thanh phan hén hop cung cip cho nong nghiép. Tuy
nhién, phuong phap nay chi cé thé ap dung cho cic chét thai hitu co dé phan hiiy nhu rau,
qua, phé pham, thic pham thira, co cy ...

Thiéu huiy chdt thai ran: Day 1a mot phuong phap doi hoi cong nghé cao, bang cach
xay dung cac 10 dbt rac ¢ nhiét dd cao. Bién phap ndy co thé ap dung dugc cho hau hét cac
loai rac thai, dem lai hiéu qua kinh té vi c6 thé tan dung nhiét lugng thu duoc dé san xuét
dién niang, cung cip nudc nong... Tuy nhién, phuong phap nay doi hoi trinh d6 k¥ thuat
cao, gia thanh van hanh nha may Ion.

+ Phét trién tai str dung va quay vong str dung chét thai ran: DPay 14 cach tét nhat dé
giam thiéu luong chat thai ran phai dem chén lap, tiét kiém duoc nguyén nhién lidu va tai
nguyén thién nhién. Chinh vi vay can phai coi viéc phat trién tai str dung va quay vong sir
dung chét thai 1a c6 y nghia chién luoc trong quan 1y chét thai ran do thi va cong nghiép.

+ Ap dung cac cong cu kinh té trong viéc quan 1y cac chat thai ran nhu: phi sir dung;
phi d6 bo chit thai; cac phi san phdm va hé thong k¥ quy hoan tra; cac khoan tro cép...

5.7 XAY DUNG PO THI, KCN SINH THAI

5.7.1 Khu @4 thi sinh thai

Do thi cling 1a mot hé sinh thai nhu cac hé sinh thai khac, nhung nd c6 nhirng dac
thi cu trac va chirc nang riéng, véi su to hop cac thanh phan sinh vat, sy chuyén doi va
quay vong Vit chét, ning luong. Dé xay dung duoc mot do thi sinh thai hop 1y ta can phai
hiéu rd cic dic trung riéng biét ciia hé sinh thai do thi.

5.7.1.1 Cdc dac trung cua hé sinh thdi do thi

- Pay 1a mot hé sinh thai mé, thé hién qua sy bién doi va tac dong qua lai ciia hé sinh
thai d6 thi vdi cac hé sinh thai khac ma nd phu thudc.
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- Hé sinh thai d6 thi 13 noi san sinh ra nhiéu céac thong tin, kién thirc, su sang tao, van
hoa, cdng nghé, cong nghiép... tit ca cac san pham ndy s& duogc truyén sang va tac dong
dén cac hé sinh thai khac.

- Hé sinh thai d6 thi 1a mot hé sinh thai nhan tao (khong tu sinh) nén nd phu thudc
rat nhiéu vao cac vung xung quanh. Vi du: Nhu cau st dung ning luong, vt chéat cia hé
sinh thai dé thi rat 16n, nd phy thudc vao ngudn cung cap tir bén ngoai va cd thé 1am cho tai
nguyén thién nhién ¢ cac vung bén ngoai do6 bi can kiét.

- Hé sinh thai d6 thi san sinh ra rat nhiéu loai chat thai, cac chit thai nay s& gy 6
nhiém méi truong d6 thi, cac khu vuc xung quanh, anh huéng t6i khi hau toan cau, stc
khoe cong dong, tai nguyén thién nhién va cac hé sinh thai khac.

- Su phat trién cua hé sinh thai d6 thi lién quan chit dén su bién doi sau xa cua su
chiém dat va sir dung dat. Do d0, sy phat trién hé sinh thai do thi anh huong rat 16n toi hé
sinh thai ndng thon va cac khu bao ton thién nhién.

- Céc h¢ sinh thai do thi, dac biét 1a cac do thi 16n, siéu d6 thi, vdi sy phy thude va
nhu cau doi hoi cia nd, da tré thanh mot hé thong khong 6n dinh, mat can bang va dé bi
t6n thuong.

- Hé sinh thai d6 thi bao ham nhiing van dé rong 16n lién quan t6i con ngudi nhu cac
khia canh: dan sb, vin hoa, x4 hoi, tam Iy, kinh té, chinh tri... rit phirc tap doi hoi phai
dugc danh gia k¥ ludng, ty mi dé quan 1y, quy hoach va phét trién t6t do thi.

Tir nhitng ddc diém trén thi viéc phat trién d6 thi sinh thai can phai dam bao cac muc
tiéu chinh nhu sau:

- Phai tang cuong dugc hidu qua va Sy tu cin bang trong do thi, giam cac tac dong,
su phu thudc cta do thi vai cac vung bén ngoai.

- D6 thi sinh thai phai liy con ngudi 1a nhan td trung tdm, nd duoc sang tao ra boi
con nguoi va cling vi con nguoi.

- D6 thi sinh thai phai 1a mot do thi phat trién bén viing tic 1a khong 1am can kiét tai
nguyén thién nhién, khong gy suy thoai moi truong, khong gay anh hudng xdu dén sirc khoe
con ngudi va tao cac diéu kién cho moi nguoi sbng, sinh hoat va 1am viéc mot cach tét nhat.

5.7.1.2 C&c nguyén tac xay ding dé thi sinh thai: bao gom 4 nguyén tic chinh duwoc
dua ra tai hoi nghi ciia WHO nam 1998 tai Liverpool nhw sau:

1. Xam pham it nhat dén méi truong tu nhién

2. Pa dang hoa viéc sir dung dét, chire ning do thi ciing nhu hoat dong cua con nguoi

3. Giir hé sinh thai d6 thi dugc khép kin va tu can bang trong diéu kién co thé

4. Gir sy phat trién dan sd, tiém ning moi trudng va tai nguyén thién nhién dugc can
bang toi vu.
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5.7.1.3 Ngi dung xay dung do thi sinh thai

Tir 4 nguy@n tac trén ta c6 thé suy ra ndi dung xay dung d6 thi sinh thai bao gém cac
van dé sau:

- Quy mo dan sé va phét trién kinh té - x hoi cua d6 thi dugc giit & mic phll hop
v6i kha nang chiu tai cia moi truong va tai nguyén thién nhién.

- Thay dbi cach sdng, cach san xuat dé khép kin chu trinh van chuyén cta dong vat
chat, ning luong trong do thi.

- Giam thiéu lugng rac thai phat sinh trong d6 thi, cac chét thai duoc quay vong sir
dung, tai sir dung, dugc thu gom va xu ly dang ky thuét.

- Quy hoach, xay dung ha tang co so, ha ting k¥ thuat ctua d6 thi mot cach tt nhat
dam bao dap Gmg yéu cau phat trién va bao vé moi truong cua do thi.

- Thiét ké va xay dung nha cira trong do thi theo moé hinh gan bo, hai hoa va than
thién véi tu nhién.

- Bao t6n va phat trién da dang sinh hoc d6 thi ddc biét 1a hé sinh thai thuc vat, cay
xanh, vuon hoa, canh quan thién nhién...

- Xay dung thanh phé giir gin mdi trudng cia chinh nd va khong gay &p luc vé moi
truong cho cac vung, cic hé sinh thai xung quanh.

5.7.2 Khu cdng nghiép sinh théi

Khu c6ng nghiép sinh thai 1a mot y tuong xuat phat tir chién lugc bao vé moi trudng
va phét trién bén virng. Tt 14 4p dung cac phat trién sinh thai cho cac khu cong nghiép.
Viéc xay dung va phat trién khu cong nghiép sinh thai phai dam bao cc yéu cau sau:

- Khu cdng nghiép sinh thai phai 1a khu cong nghiép phét sinh chat thai mot cach it nhat.

+ Trong khu cdng nghiép sinh thai lwong chat thai phat sinh tir san xuét c6 thé 16n
nhung ching déu c6 thé duoc tai sinh va téi sir dung thong qua thi trudng.

+ Phé pham hay chat thai cia mot nganh nay c6 thé trd thanh nguyén liéu dau vao
ctuia nganh khac. Vi du: Pong san xuit bang vi mach ¢ thé duoc tan dung tir quing thai
ctia nganh cong nghiép khai khoang hoic phé thai ctia nganh cong nghiép luyén kim.

+ Tao ra mbi lién hé chat ché gitra cac ngdnh san xuit dé giai quyét cac van dé ric
rbi trong khu cong nghiép.

- Khu cbng nghiép sinh thai phai 1a mdt khu cong nghiép xanh: tirc 1a phai danh mot
ty 16 dat dang ké cho viéc trong cdy xanh, sin co, vuon hoa, mit nudc, tao ra didu kién vi
khi hau tot va canh quan dep ¢ tirg nha may va trong ca khu cong nghiép.

- Khu cdng nghiép sinh théi phai 1a khu céng nghiép sach: méi trudng vat 1y (dat,
nude, khdng khi, tiéng On, chat thai rin) khong bi 6 nhiém ma con dat chat luong tét. Diéu
Kién moi truong lao dong, sinh hoat va nghi ngoi ctia nguoi lao dong dugc théa mén tién nghi.
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Nhu vay, trong KCN sinh théi cac co so ha tang cong nghiép duogc thiét ké dé tao ra
modt chudi hé sinh thai hoa hop véi hé sinh thai ty nhién. KCN sinh thai con phai xem xét
theo khia canh 1a mé hinh t6 chtc san xuét cong nghiép bao toan tai nguyén, nham phat
trién cong nghiép bén viing theo hudng giam t&i mic ti thidu sy phat sinh chat thai va
tang t6i mic t6i da kha ning tai sinh - tai st dung nguyén nhién liéu va ning lugng. KCN
sinh thai c6 mot s6 dic diém chinh nhu sau:

- C6 su tuong thich vé loai hinh cdng nghiép theo nhu ciu nguyén vat liéu - ning
luong va san pham - phé pham - chét thai tao thanh.

- C6 su twong thich vé quy mé ctia cic nha may trong KCN dé c6 thé thuc hién trao
d6i vat chat theo nhu ciu san xuat ctia ting nha may, nho d6 giam dugc chi phi van chuyén
va tang chat luong cta vt liéu trao doi.

- Giam khoang cach vat 1y giita cac nhd may nhiam han ché viéc thit thoat nguyén
vat liéu trong qua trinh trao doi, giam chi phi van chuyén va chi phi van hanh, hd tro lan
nhau trong trao d6i thong tin san xuét, tiéu thu va trao doi chat thai.

- C6 sy trao doi cac loai san pham phuy; tai sinh, tai ché, tai sir dung phu pham trong
mdi nha may va véi cic nha may khac theo hudng bao toan tai nguyén thién nhién.

- San xudt san pham than thién voi moi trudng (san pham sach).

- Céc loai hinh cdng nghiép trong KCN duoc quy hoach theo dinh hudng bao vé méi
truong cua KCN sinh thai.

- C6 su két hop giira phat trién cong nghiép v6i cac khu vuc 1an cin (viing ndng
nghiép, khu dan cu...) trong chu trinh trao doi vat chat (nguyén liéu, sin pham, phé pham,
chat thai).

CAU HOI ON TAP CHUONG

Cau 1: Trinh bay céc khéi niém co ban lién quan dén d6 thi, khu cong nghiép?
Cau 2: Néu va phan tich 3 tiéu chi danh gia moi truong d6 thi, khu cong nghiép?
Cau 3: Trinh bay dong luc va ap luc 1én méi truong ctia do thi, khu cong nghiép?
Cau 4: Trinh bay tom tit hién trang méi truong d6 thi, khu cong nghiép ¢ nudce ta ?

Cau 5: Phan tich cac han ché trong quan 1y do thi & nudc ta va dua ra cac giai phap
khic phuc?

Cau 6: Phan tich nhitng ton tai trong quan Iy KCN va dua ra mot s giai phap khic
phuc?

Cau 7: Trinh bay nbi dung quan 1y cac thanh phan méi truong: khong khi, nude,
chét thai ran?

Cau 8: Do thi sinh thai 1a gi? Cac nguyén tic, ndi dung xay dung db thi sinh thai?
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Cau 9: Khu cdng nghiép sinh thai 1a gi? Cac dic diém, yéu cau cua KCN sinh thai?

Cau 10: Xay dung cong tac quan 1y moi trudong d6 thi theo mé hinh: Ap luc - Hién
trang - DPap tng.

Cau 11: Xay dung cong tac quan ly moi truong KCN theo mo hinh: Ap luc - Hién
trang - DPap tng.
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Chuong 6
QUAN LY MOI TRUONG NONG THON

Ngay nay cac van dé méi truong khong chi dirng lai trong cac khu vuc do thi, khu
cdng nghiép ma da lan téi ca cac khu vuc nong thon. Su phat trién manh mé cua nganh
trong trot, chin nudi, su phat trién cia cac lang nghé...dd lam cho van dé& 6 nhiém méi
truong néng thon trd nén phd bién va nghiém trong hon. Noi dung chuong 6 tap trung chu
yéu vao c4c Van dé sau:

1. Cac tiéu chi danh gid moi1 truong nong thon

2. Quan 1y cac vin dé moi trudong nong thon: phan bon, thudc BVTV, chin nudi,

chét thai ran sinh hoat. ..

3. Thuc trang quan ly moi truong nong thon

4. Quan ly mdi truong lang nghé.

Sau khi hoc xong chuong nay sinh vién can nim duoc:

1. Pic diém va cach danh gia cac van dé moi truong khu vuc nong thén

2. Van dung kién thuc dé xay dung cong tac quan 1y moi truong khu vie néng thon.

6.1. CAC TIEU CHi PANH GIA MOI TRUONG NONG THON

Gidng nhu danh gia moi truong d6 thi va khu cdng nghiép viée lua chon céc tidu chi
danh gia moi truong ndng thon ciing phai dua vao md hinh Ap lyc - Trang thai - Pap tng,
theo quan niém “Nhan - Qua” trong moi truong. Cac ti€u chi danh gid moi truong ndng
thon duoc lua chon nhu sau:

6.1.1 Tiéu chi vé ap hre méi truong

Ti€u chi nay dugc dua ra trén co s xac dinh nhitng &p lyc chinh lén mdi truong
ndng thon dé tir 6 c6 thé danh gid tiém ning gay ra nhitng anh hudng x4u cho méi truong.

6.1.1.1 Ngi dung cua tiéu chi ap luc méi truong ndng thon

- Sw phdt trién ciia cdc 1ang nghé trong néng thén: Cac lang nghé nhirg nim gan
day phat trién manh mé & cac ving nong thén nhung lai khéng dugc quy hoach cu thé, quy
md cé4c lang nghé lai nho 1¢, trinh do khoa hoc, trang thiét bj k¥ thuat nghéo nan, lac hiu
dan dén nhirng anh hudng rét tiéu cuc dén moi trudng va stc khoe ctia ngudi dan ndng
thon tai cac khu vue 1ang nghé.

- CAC Vdn dé méi truong phdt sinh trong hoat déng ndng nghiép néng thén: Viée st
dung qua muc cac loai phan bon, thudc bao vé thuc vat trong canh tac ndng nghiép, viéc
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phét trién cac hoat dong chin nudi theo quy mé 16n gay ra nhiéu van dé moi truong nhu 6
nhiém nuéc mit, 6 nhidm nudc ngam, 6 nhidm dat, phat sinh céac loai dich bénh, va nhiéu
van dé vé sinh stc khoe ctia nguoi dan.

- Viée khai thac, sir dung cdc nguon tai nguyén dat, nudc, rimg va cac loai tai
nguyén khéc dién ra 6 at, thiéu hop 1y din dén viéc cac loai tai nguyén dan bi suy thodi va
can kiét.

- QUA trinh d6 thi héa, cong nghiép héa trong néng thon dang dién ra kha manh tai
mot s6 ving ven do, ven duong giao thong, giy ra rat nhiéu tac hai xau cho tai nguy@n moi
trudong nong thén, nhu mat dat nong nghiép, ting phat sinh cic ngudn 6 nhiém dat, nudc,
khong khi, ting mat d6 dan cu va céc loai chat thai ran.

6.1.1.2 Tiéu chi &p lwc méi trwong néng thén doi Véi méi truong c6 thé duwoc thé
hién théng qua céc chi th cu thé nhw sau:

- Dan sé: tong dan sd (nguoi), ty 1& ting dan sd (%/mim), mat d6 dan sb
(ngudi/km?).

- Dién tich dit néng nghiép (ha hay km?), ty 1é tang, giam dit ndng nghiép hang nim
(%/nam), luong phan bon, thude bao vé thyc vat sir dung hang nam (tdn/nim), ty 1¢ gia ting
clia cac loai phan bon, thude bao vé thuc vt sir dung trong ndng nghiép hang nam (%/nam).

- S6 lwpng cdc dan gia slc, gia cdm nhir trau, b0, lon ga... (con) cing dién tich cac
khu nudi trong thity san (ha), ty 1& gia ting vé sb lwong cac dan vat nudi hang nam (%/nim).

- Dién tich rirng (ha), ty 1& mat rimg, trong rimg hang nim (%), khéi luong cac loai
tai nguyén khai thac hang nam (gd, 1am san, hai san, nudc ...) tin/nim.

- Nhu cdu sir dung nuée: sinh hoat (m®/nam), néng nghiép (m*nam), cong nghiép,
tiéu thi cong nghiép (m*/nam).

- Ngoai ra con nhitng chi thi khdc cé thé xem xét dén nhw: s6 lugng cac nha may, xi
nghiép san xuit cong nghiép, lugng dién tiéu thu hang nim, cac su c¢d moi truong...

6.1.2 Tiéu chi vé dap irng mdi trwong

Tiéu chi dép tng 1a tiéu chi dung dé danh gia nhitng nhirng bién phap, giai phap ma
chinh quyén dja phuong ciing nhu cong ddong dan cu tai cac ving néng thon dua ra nham
giai quyét va khic phuc cac van d& moi trudng phat sinh tir nhitng ap luc ké trén,

6.1.2.1 Ngi dung cua tiéu chi dap vng moi truong néng thon

- Co 56 ha tang kj thudt néng thén bao gom: duong giao thong (duong lién thén,
lién x&), hé théng cip nudc sach, hé théng muong mang, cong rdnh thoat nudc, hé théng
cung cap dién, hé thong thong tin lién lac... c6 ddy du va dat yéu cau hay khong.

- Kha ndng thu gom cdc logi rdc thdi phdt sinh (chii yéu rac thai sinh hoat) va qua
trinh xtr Iy cac loai nude thai, khi thai, chat thai ran c6 hop vé sinh hay khong.
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- Kha ndng gidi quyét cdc vin dé vé sinh méi trong trong sinh hoat, chin nudi,
nong nghiép hodc kha nang dap tng cac khu vui choi, chita bénh, hoc tap, giai tri... clia
nguoi dan.

- T6 chike, cdc co ché quan 1y, cdc van ban, ludt 1é quan Iy méi trwong nham dap tng
nhu cau bao vé méi trudng ndng thon.

- Y thite ciia nguwoi dén néng thén vé viée thuc hién vé sinh moi trudng va bao vé cac
ngudn tai nguyén thién nhién.

- C4c nguon ngdn sach cua nha nude, dia phuong dau tu cho cac hoat dong bao vé
moi treong da thich dang hay chua.

6.1.2.2 Ngi dung Cua tiéu chi ddp iing méi trwong ndng thdn cd thé thé hién thong
qua cac chi thi sau

- Ty 1€ cac ho dan duoc cép nudc sach.

- S6 ho dan c¢6 nha xi hop Vé sinh (hai ngin hodc tir hoai).

- Mat do, loai hinh cic dudng giao thong lién thdn, lién x& (duong dat, duong gach,
duong bé tong, duong nhua).

- Mat do cac duong cdng, muong mang tiéu thoat nude/km’ dién tich nong thon.

- Ty 1é rac thai dugc thu gom (%), s6 thon x0m c6 doi vé sinh thu gom rac, sé lan
thu gom rac trong mot tuan (lan/tuan).

- Sb giwdng bénh trén nghin dan.

- Dién tich cay xanh trén ngudi (m%/ngudi), ty 1é cdy xanh trén dién tich ndng thon (%).

- Sb dia phwong c6 bai thu gom va chdn lap rac tap trung.

- T6 chirc quan 1y moi trudng cac cp (tinh, huyén, x4, thon), cac loai vin ban phap quy
ban hanh, s6 can bo quan Iy moi trudng, sb 1an thanh tra, quan tric méi trudng hang nam...

- Ngan sach Nha nuéc, dja phuong dau tu cho bao vé moi trudng (% tong ngin sich
Nha nude, % ngéan sach cua dia phuong, % tong sdn pham).

6.1.3 Tiéu chi vé chat hrgng méi truong

Tiéu chi chat lwong moi trudng dugc sir dung dé danh gia hién trang méi truong va
dur bao sém nhitng dién bién ctia chat lrong moi truong nong thén. CAc ndi dung chinh cia
tiéu chi nay nhu sau:

6.1.3.1 Ngi dung cua tiéu chi chdt lieong méi trieong néng thén

Noi dung chinh ciia tiéu chi nay 1a xem xét danh gia chat lugng cac thanh phan moi
truong dat, nude, khong khi, chat thai ran, tiéng on trong ndng thén. Xem Xét hién trang
clia cac van dé nady c6 phl hop véi tiéu chuan moi trudng hay khong. Noi dung chinh cia
tiéu chi nay dugc thé hién qua céc chi thi sau:
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6.1.3.2 Cac chi th; chinh cua tiéu chi chdt lieong méi trieong nong thén

- Moi truong nuoc:

+ Chat lugng nudc ngam (Theo QCVN 09: 2008/BTNMT hoic TCVN: 5944/1995)
gom mot sd thong sé nhu: pH, tong coliform, NH4*, NO3’, tong P, KLN...

+ Trit lrong nude mat va nude ngam (m%/s).

+ Chat luong nuéc mat (theo QCVN 08: 2008/BTNMT, TCVN 5942/1995) gom
mot so thong s chinh nhu: pH, BODs, COD, TBVTV, tong N, tong P, KLN...

- Moi truong khi:

+ Nong dd cac chit 6 nhiém, bui, SOz NO,; CO... (theo QCVN
05:2008/BTN&MT) ¢ khu dan cu, cac lang nghe.

+ Nhiét do (trung binh, téi cao, tdi thip), do am khong khi (%), toc do gié (nv/s),
huéng gio chinh, s6 con bdo trong nam, lwong muwa hang nim (mm).

- M6i trirong dat:

+ Chi thi hoa hoc: pH, mun tong s (TOC), tong N, tong P...

+ Kim loai nang: Cu, Pb, Zn, Mn... (theo QCVN 03: 2008/BTNMT).

+ Chi thi sinh hoc: mot s vi khuén chinh.

- Tiéng on:

+ Mtrc 6n ban ngay (6 — 18 h) tai cac lang nghé (dBA).

+ Muc On ban dém (12 — 22 h) tai cac lang nghé (dBA).

- Strc khoe moi truong:

+ Tubi tho trung binh.

+ Ty 1& ngudi mac bénh vé duong ho hép, tiéu hoa, da lidu, mat. ..

+ Ty 1& ngudi chét vi bénh ung thu trén mot nghin dan (1/1000).

+ Ty 18 s6 ngudi dén kham bénh tai cac co sd y té cac cap trong ndm trén mot nghin
dan (1/1000).

6.2 QUAN LY CAC VAN PE MOI TRUONG NONG THON

6.2.1 Quan ly mdi truong trong san xuat ndng nghiép

6.2.1.1 Quan ly viéc sir dung phan bén héa hoc

* Hién trang sir dung phdn bon

Phan bon 1a mot trong nhitng yéu té dau vao vO cling quan trong d6i véi san xudt

ndng nghiép, nd gép phan dang ké trong viéc nang cao ning suit ciy trong va chat luong
ndng san. Theo danh gi4 ctia Vién Dinh dudng ciy trong qudc té (IPNI) thi phan bon dong
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g6p khoang 30 - 35% tong san luong cta cdy trong. Ciing chinh vi tam quan trong nhu vy
ma nhu ciu phan bén trong ndng nghiép & nude ta khong nglng ting 1én trong nhirng nim
Vira qua.

- Nhu cau sir dung phdn bén ngay cang tang: theo thong ké caa Cuc Trong trot thi
lugng phan bon hoa hoc dugc st dung trong ndng nghi€p ctia nudc ta ngay cang gia tang.
Ké tir naim 1985 dén nay dién tich dit néng nghiép cua nudc ta chi ting 57,7% nhung
lugng phan bon da tang 1én tdi 517% (Bang 6.1). Luong phan bon héa hoc nam 2007 dat
trén 2,4 triéu tan, ting gap 5 1an so voi ndm 1985.

Bang 6.11. Lwong phan bon vo co sir dung ¢ Viét Nam qua cac nam

Pon vi: nghin tdn

Nam N P,Os K20 NPK N + PO + K;O
1985 342,3 91,0 35,9 54,8 469,2
1990 425,4 105,7 29,2 62,3 560,3
1995 831,7 322,0 88,0 116,6 1223,7
2000 1332,0 501,0 450,0 180,0 2283,0
2005 1155,1 554,1 354,1 115,9 2063,6
2007 1357,5 551,2 516,5 179,7 2425,2

Nguén: Cuc Tréng trot, 2008

- Nhu cau phdn bon ciia cdc logi cdy tréng khdc nhau 1a khac nhau: phan bon hoa
hoc str dung trong trong trot phan bd khong dong déu giita cac loai cdy trong, trong d6 thi
nhu cau phan bon sir dung trong san xuat lia 1a cao nhat chiém tdi 69% nhu cau phan bon
clia ca nudc, tiép do 1a dén cay cong nghiép lau nam chiém 16%, ciy ngd 9%, cay mia 4%
va thap nhat 1a cay rau chi chiém 2%.

S
16% NN

A

O Lua ® Cay Cong nghiép lau nam m Rau o Mia m Ngb

Hinh 6.1. Lwong phan héa hoc sir dung cho tirng loai cay trdng nam 2007

Nguon: Cuc trong trot, 2008
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- Mitc phdn bon sir dung binh quan thdp: Mac du, luong phan bon st dung trong
nong nghiép cua nudc ta khong ngirng tang 1&n trong nhirng nam vira qua nhung mac phan
bon sir dung binh quan/ha cia nudc ta con thap hon rit nhidu so voi mot sd nudc trén thé
giéi. Mtrc phan bon sir dung binh quan caa nude ta vao khoang 100 kg/ha con thip hon
nhiéu so voi muc binh quan caa Ha Lan 758 kg/ha, Nhat Ban 430 kg/ha, Han Quéc 467
kg/ha, Trung Quédc 390 kg/ha (Lé Van Khoa, 2001).

- Hiéu qua sir dung phdn bén 6 nude ta con thap: Theo céc chuyén gia ndng hda caa
nude ta thi hiéu suat str dung phan bon ctia nude ta hién rat thap, trong d6 hiéu qua sir dung
phan dam chi dat 30 - 45%, phén Ian tur 40 - 45 % va phén kali tur 40 - 50%. Hiéu qua st
dung phan thap ddn dén mot luong 16n phan bon hoéa hoc hang nam bi that thoat ra khoi hé
thdng néng nghiép. Luong phan bon khong dugc ciy trong sir dung thi mot luong nho s&
duoc gitr lai trong dét con lai chu yéu bi nuée rira trdi ra cac ao, hd, song subi gdy 6 nhiém
nudc mit hodc theo nudc thim sau xudng cac ting dat va gay 6 nhiém ngudn nudc ngam.
Viéc phan bon bj thit thoat ra ngoai moi trudng khong nhirng chi gdy 6 nhiém méi trudng
ma con gay thiét hai ning né vé mit kinh té cho ngudi nong dan. Vi dy, nim 2007 luong
phan bon bi that thoat ra ngoai mdi truong 1an lugt 14 1,77 triéu tan dam, 2,07 triéu tdn lan
va 344 nghin tan kali, 1ang phi khoang 30 nghin ty dong tién mua phan bon (2/3 sd tién
mua phén bon bi 1ang phi).

Béng 6.12. Lwong phan bén hang nim cay trong khong sir dung dwoc

Pon vi: nghin tan

Nam N P,Os K20 N + P20 + K;O
1985 205,4 54,6 21,5 281,5
1990 255,2 63,4 17,5 336,2
1995 499,0 193,2 52,8 734,2
2000 799,2 300,6 270,0 1369,8
2005 693,1 332,5 212,6 1238,2
2007 814,5 330,7 309,9 1455,1

Nguon: Cuc Trong trot, B Nong Nghiép & Phdt trién néng thén, 2008
Tir hién trang st dung phan bon ké trén ta cd thé thay rd nguyén nhan gay ra 6 nhiém
moi truong trong viéc stir dung phan bon ¢ nudce ta khong phai do lugng phan bon str dung
qua nhiéu ma phan 16n 13 do phan bén chua dugc str dung mot cach hidu qua.
* Mgt 56 han ché trong vigc sir dung phin bén ¢ nuwéc ta
- Sir dung phdn bén khéong déu: phan bon & nude ta khong chi duge sir dung khong
ddng déu giita cac loai ciy trong khac nhau ma con duoc sir dung khong déu trong cac
viing ndng nghiép caa ca nudc. Phan bon thuong duoc st dung qua nhidu & ving dong
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bang noi c¢6 trinh d6 thdm canh cao, trong khi d6 dat dai & cac khu vuc mién ndi nghéo
chat dinh dudng thi lrong phan bon duoc st dung lai rat thap. Khong chi thé, phan bon &
nudc ta cOn duge sir dung khong dong déu ngay trong timg khu vuc do: rudng dat cua
nudc ta bi chia nho va phan cho cac h nong dan do d6 qua trinh bon phéan cta cdc manh
ruong 1a khac nhau; ngoai ra viéc bon phan & nudc ta cling phu thudc nhiéu vao diéu kién
kinh té, trinh d6 sir dung phan bén ngudi néng déan.

- B6n phdn khéng ding kj thudt: diy 1a nguyén nhan chinh din dén viéc hiéu qua sir
dung phan bon thip, luong phin bon thit thoat cao gay ra 6 nhiém mdi trudng.

Thong thuong nguoi dan chi yéu bon phan vai trén mat dat ma khong chon v, diéu
nay lam giam kha ning hap thu phin bon cua cac keo dat va lam ting kha ning rira troi
phan bon. Mat khac dudi tac dong ctia 4nh ning mit troi thi phan bon ciing dé dang bi bay
hoi vao trong khi quyén. Nhu vay khong nhirng 1am giam hiéu qua sir dung phan bén ma
con 1am ting nguy co 6 nhiém moi truong. Trén thuc té khi phian bon duoc vii trong dat s&
lam ting kha niang hap thy phan bon cia dat nhd d6 ma hiéu qua str dung phan bon c6 thé
dat t61 70 - 80%.

- B6n phdn khéng cdn doi: sit dung qua nhiéu phan dam, qua it phan 1an va kali. Hau
hét ngudi néng dan déu st dung du thira lwgng dam, ty 18 N - P - K & nuée ta hién nay 1a
10 - 3 - 1, bi mét can d6i mot cach nghiém trong. Ty 1é ndy caa thé giéi 1a 10 - 4 - 3. Viée
bon phan mat can dbi s& 1am giam hiéu qua cta phan bon dbi véi cay trong va anh hudng
xau dén chit luong dat. Vi du viéc du thira dam gay ra hién tuong lta lép, giam kha nang
chéng chiu sau bénh va lam cay d& bj d6. Hon thé luong dam du thira rat d& bi rira troi
hodc tham sau xudng nudc ngdm gay 6 nhiém méi trudng nude boi cac ion NH;" va NO3”
bi dat hip thy rat yéu.

- Chat lwong phdn bén khéng bdo dam: hién nay, chat luong cia mot s loai phan
san xuét trong nuéc va nhap khau tir nuéc ngodi ¢d chat lwong chua cao, nhiéu loai phan
con c6 chira nhiéu céc chat 6 nhiém va cac chat doc hai.

Cac loai phan bon ché bién tir rac thai d6 thi, phé pham san xuét c6 chira ham lugng
KLN va c4c VSV gay bénh cao. Theo nghién ctru ciia Vién Nong héa thé nhudng tir nim
2004 - 2007 thi ham lwong Hg va Coliform la hai yéu t6 thudng xuyén vuot qua tiéu chuan
cho phép trong cac loai phan trén.

Mot sb loai phan lan nhap khau c6 chira ham luong Cd qua cao. Pac biét cac loai phan
P nhap khau tir ving Nam My va Chau Phi ¢6 ham Iuong Cd & mirc cao trén 200 ppm.

Ngoai ra mot s loai phan chudng do khong duoc u ding cach ma str dung truc tiép
nén cé chira nhiéu cac KLN ciing nhu cac vi sinh vat gay bénh.
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* Mgt 56 bign phdp cdi thién viéc qudn Iy méi trwong trong siv dung phén bon

Pé han ché nhiing tac dong ciia phan bén téi moi truong chung ta can phai quan 1y
chat ché viéc sir dung cac loai phan bon, nang cao hiéu qua str dung phan bon be‘ing cach
thuce hién mot s bién phap chinh nhu sau:

- Vé ludt phdp chinh sdch: can phai hoan thién hé théng vin ban phap luat lién quan
tGi viéc quan 1y va sir dung phan bon cling nhu cac van ban quan 1y moi trudng trong san
Xuit nong nghiép, cu thé 1a:

Can som xdy dung va ban hanh Luét phan bon dé ting hiéu qua quan 1y nha nudc vé
phan bon, trong d6 can xay dung va ban hanh dong bd cac quy dinh xtr phat chi tiét ddi vi
linh vuc st dung phan bon. Co cac ché tai xir phat di manh dé dam bao han ché tdi da cac
loai phan bon kém chat lwong, phan bon ¢ chita cac chat doc hai vuot qua mirc quy dinh.

Xay dung, ban hanh Kip thoi cac tiéu chuan, quy chuan k§ thuat vé san xudt, str dung
phan bon, tao ra cac hang rao ky thuat dé han ché viéc sir dung phan bon qua liéu, han ché
viéc san xuét, nhap khiu cac loai phan bon c6 chat lwong kém va khdng bao dam an toan
cho moi truong.

- Vé kinh té: Can ting cudng cac ngudn von dau tu cho nong nghiép, cu thé 1a hd trg
viéc san xuét cac loai phan bon, hd tro ngudi néng dan va hd tro cac du 4n nghién ctu
khoa hoc trong linh vyc phan bon.

- Ky thudt: ddy manh cac nghién ctru khoa hoc vé linh virc phan bon dé san xuat ra
nhitng loai phan bon mdi hiéu qua cao, than thién véi moéi truong. Nghién ciru cac quy
trinh, cach bon phan hop 1y nhim ning cao hiéu qua sir dung phan bén cho cay trong.

Hién nay, da c6 rit nhiéu cac loai phan bén c6 hiéu qua cao, than thién véi moi
truong duoc san xudt va st dung nhu: cac loai phan bén hitu co, phin bon vi sinh, cac
dang phan bon chiam tan, phan bon dang nén... d4 gop phan 1am nang cao hiéu qua sir
dung phin bon, han ché lwong phin bon that thoat nho tiét kiém duoc chi phi san xuat va
bao vé dugc moi truong.

Tang cudng xay dung co s& vat chit, trang thiét bi cho cac phong thi nghiém dé c6
thé nhanh chong phan tich phat hién dé kip thoi xur Iy cac hoat dong dua cac loai phan bon
kém chét luong, phan bon co chtra chit doc hai vao luu thong trén thi trudng va trong
qua trinh sir dung

- Tuyén truyén gido duc: Dé nang cao hiéu qua st dung phan bon can trang bi cic
kién thirc khoa hoc vé& phin bon va sir dung phin bén cho ngudi néng dan. Bé lam duoc
diéu ndy chlng ta can khong ngimg tuyén truyén gido duc cho ngudi néng dan, can bo
quan 1y va can b khuyén nong cac kién thirc khoa hoc can thiét thong qua mot sd bién
phép chinh nhu sau:
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Thudng xuyén to chirc cac cudc hdi thao, cac 16p tap huin vé cac bién phap ting hiéu
qua sir dung phan bon, cac md hinh san xuét tién tién, cac quy trinh bon phan hiéu qua... nham
trang bi cac kién thirc khoa hoc vé phan bon va bao vé méi trudng cho ngudi nong dan.

Phd bién cac kién thirc khoa hoc ky thuat, cac kinh nghiém san xuat, st dung phan
bon hiéu qua thong qua cac thiét bj va phuong tién truyén thong dai ching nhu truyén
hinh, dai, bao chi... nham dem lai cho ngudi ndng dan nhitng hiéu biét va kién thirc mai
trong linh vyc sir dung phéan bon.

Ung dung cong nghé thong tin, phan mém quan 1y hé thong t6 chirc, quan 1y cac hoat
dong kiém tra, gidm sat chat lwong phan bon, dic biét ting cudng gidm sat, thong tin cu thé
vé céc loai phan bon doc hai, co nguy co gdy 6 nhiém méi truong cao cho nguoi ndng dan
dé ho han ché sir dung chung.

Viéc két hop sir dung ddng bod cac giai phap trén s& gitp ning cao hiéu qua st dung
phan bon, ning cao ning xuét cy trong, tiét kiém chi phi san xuat va bao vé moi trudng.

6.2.1.2 Quan ly viéc sir dung Thudc BVTV

* Hién trang sit dung thuéc BVTV 6 nudc ta

Bén canh phan bon thi thuéc BVTV 1a mot trong nhitng yéu té quan trong gép phan
dam bao ning sut cay trong. Thubc BVTV bao gom tat ca cac loai thude trir sau, thudc trir
co, thude diét nAm.... duogc st dung dé bao vé cac loai cay tréng.

- Nhu cdu st dung thuéc BVTV ngay cang tang: Luong thubc BVTV duoc st dung &
nudc ta lién tuc gia tang trong nhirng nam vira qua (Bang 6.3). Trong giai doan 1991 — 2000,
khéi Iwong thuéc BVTV nhap khau va str dung & nudc ta 1a tir 20.000 — 30.000 tin thanh
pham quy doi, lwong str dung binh quan trén mot don vi dién tich 14 0,67 — 1,0 kg ai/ha. Trong
giai doan 2000 dén nay khdi lwong nhap khau va sir dung thudc BVTV ciia nudc ta d4 ting
I&n 33.000 — 75.000 tan san pham quy do6i, mic str dung binh quén dat 1,04 — 2,54 kg ai/ha.

- Viéc sir dung thuéc BVTV khéng dong déu: viéc sit dung cac loai thudc BVTV &
cac ving néng nghiép trong ca nudc 1a khong ddng déu, nd phu thude vao mic do phat
sinh, gay hai cta cac dich bénh hai cdy trong va tap quan canh tac cua ngudi dan. O khu
vuc dong bang song Hong va khu 4 cii, nong dan thudng phun thube theo mic d6 gay hai
ctia sdu bénh, trong khi d6 & mién Trung va Nam bo thuéc BVTV lai duoc phun dinh ky va
lwong str dung thudng cao hon cic viing khéac, ¢ nhiéu noi thi ndng dan con cé hién tuong
lam dung thuéc BVTV trong phong trir dich hai.

- St dung thuéc BVTV khéng ding ky thudt: khong chi lam dung viéc sir dung cac
loai thudc BVTV ma k§ thuat sir dung céc loai thudc ndy khéng bao dam, d4 khién cho cac
loai sau bénh tré 18n quen nhon thude gay ra hién twong khang thudc, mat khac viée st
dung nhiéu loai thubc BVTV ciing cho 1am cho c4c loai sinh vat co ich (thién dich) trén
ddng rudng bi tiéu diét, gdy mat can bang sinh thai va khién cho tinh hinh sau bénh hai
phét trién manh hon.
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Béang 6.13. Lwong thuéc BVTV sir dung & Viét Nam qua cac nim

Khéi hrong Binh quéan Khéi hrgng | Binh quén
Nim (tAn thanh sitdyng | Nim | (tinthanh | sirdung
pham) (kg ai’/ha) pham) (kg ai/ha)
Trude 1985 | 6.500 —9.000 0,3 1999 33.715 1,05
1986 - 1990 | 13.000 -15.000 | 0,4-05 | 2000 33.636 1,04
1991 20.300 0,67 2001 36.000 1,24
1992 23.100 0,77 2002 37.081 1,27
1993 24.800 0,82 2003 36.187 1.25
1994 20.380 0,68 2004 48.288 1,59
1995 25.666 0,85 2005 51.764 1,74
1996 32.751 1,08 2006 71.345 2,40
1997 30.406 1,01 2007 75.805 2,54
1998 42.378 1,35

Nguon: Cuc Bdo vé thuc vit, 2008

- T&c hai cia thuéc BVTV dén méi truong va sirc khde nguwoi dan 12 rdt Iom: thude
BVTV sau khi phun s& duoc cay trong hip thu mot phan, phan con lai s& bi rira troi theo
nuéc mua di vao cic song ngdi, xudng dat, bay hoi vao khong khi gdy 6 nhiém moi
truong. Dac biét, trong qué trinh sir dung thuée BVTV do khong thuc hién dung quy trinh
vé bao ho lao dong nén d4 gay ra nhitng anh hudng 16n cho sitc khde con nguoi nhu: giy
ri loan ndi tiét, ung thu, bénh ngoai da, phoi...

- Lwong thuée BVTV can tiéu hiy Iém: day chi yéu 1a luong thuéc BVTV ton dong
tir hdi chién tranh, tir vién tro thoi bao cap, cac loai thubc nhap khau dd bi cAm sir dung
hodc quéa han sir dung, cac loai thuéc nhap lau, khong rd ngudn gdc bi thu giir... Theo két
qua diéu tra ndm 2007 thi hién nay ca nudc con khoang 69.237 kg va 43.574 lit thudc
BVTV va 69.640 kg bao bi can phai tiéu huy. Hién nay, s6 luong thubc BVTV nay dang
dugc bao quan rai rac trén dia ban nhiéu tinh, thanh phd trong tinh trang bao bi hu hong,
phan 16n khong nhdn mac, céc kho luu trir khéng bao dam an toan va bi xudng cip nghiém
trong. Do d6, tiém an nguy co 0 ri, gy 6 nhiém moi trudng rat cao.

* Mgt 56 han ché trong vigc sir dung thuéc BVTV ¢ nwéc ta

Do qué trinh san xu4t néng nghiép nudc ta d va dang chuyén dan sang nén ndng
nghiép hang hoa, cac loai hoa chat BVTV ciing duoc ngudi néng dan sir dung ndy cang
phd bién hon. Viéc lam dung cac loai thuéc BVTV da lam nay sinh nhiéu van dé moi
truong nhu:
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- Lam suy giam chit lugng cac thanh phan moéi trudng dat, nudc, khong khi, tac
dong x4u dén cac loai dong thyuc vat hoang da trong hé sinh thai ndng nghiép.

- Lam xuét hién nhiéu tai bién méi vé stc khoe con ngudi nhu: r6i loan ndi tiét, ung
thu, bénh ngoai da...

- Lam suy giam tinh da dang sinh hoc trén dong rudng: do tiéu diét nhiéu loai dong
thuc vat (thién dich) c6 ich trén déng rudng.

Hién nay tinh trang 6 nhiém méi truong do thudc BVTV dang ngdy cang nghiém
trong va trg thanh vin dé dang quan tam. Nguyén nhan chinh din dén tinh trang nay la do:

- Y thirc bao vé moi trudng cia ngudi nong dan kém, gan nhu 100% nong dan
thuong vut bao bi sau khi sir dung tai cac bo rudng, kénh rach, vuon tugce... lam gia tang
nguy co phat tan cac chat 6 nhiém.

- N6ng dan sau khi phun céc loai thubc BVTV thudng stic, rira binh phun thudc tai cac
kénh muong, ao h... diéu ndy khién cho mot lwong thudc BVTV bi phan tan vao moi trudng.

- Nguoi nong dan thudng thich st dung cac loai thude ré tién, cong dung manh ma
khong quan tdm dén tinh an toan cta cac loai thuéc d6. Tham chi nhiéu loai thubc BVTV
d4 bi cam, khong rd ngudn gbc, qua han sir dung van duoc nguoi dan sir dung dan téi
nhitng anh hudng rat nghiém trong dén moi trudng ndng nghiép va stc khoe ngudi dan.

- Nguoi nong dan chua cha Y thuc hién viéc phun thude bao vé thuc vat theo dang
quy trinh vé bao ho lao dong nén gay anh hudng 16n dén sirc khoe cta con ngudi nhu: gy
rdi loan than kinh, ung thu, bénh ngoai da, bénh phéi...

* Mgt 56 bign phdp giam thiéu é nhiém méi trwong trong siv dung thuoéc BVTV

- Ludt phdp chinh sach: nhanh chong xay dung, hoan thién hé thong vin ban phap
luat trong quan Iy thubc BVTV, nang cao ning lyc quan 1y nhap khau, san xuat, gia cong,
sang chai, dong goi, budn ban va st dung thuéc BVTV cuia hé théng BVTV tir Trung wong
dén dia phuong.

Ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra xir Iy nghiém minh cc vi pham trong san
xuit, kinh doanh va str dung thuéc BVTV trén pham vi ca nudc.

- Vé mat kj thudt: can ap dung cac tién bo khoa hoc k¥ thuat BVTV, cac chuong
trinh IPM (quan 1y dich hai téng hop), ICM (quéan 1y cdy trong tong hop), SRI (chuong
trinh tham canh l0a cai tién); VIETGAP trén rau, chg... vao cdng tac BVTV nhiam giam
thiéu viéc sir dung thuéc BVTV trén pham vi ca nudc.

Nghién ctru va dua vao sir dung céac loai thuéc BVTV méi, c6 hiéu qua cao, than
thién v6i moi truong nhu: thudc trir sau vi sinh, cac loai thubc BVTV hitu co...

- Vé kinh té: Nha nudc can dau tu kinh phi cho viéc thu gom, tiéu hity, xir 1y cac loai
thuéc BVTV hién dang con ton dong trén dia ban cac tinh, thanh phé dé xu 1y triét dé cac
kho thuéc BVTV dang c6 nguy co giy 6 nhiém méi truong.
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- Tuyén truyén, gido duc: ting cudng cong tac tuyén truyén, tip huin nong dan cic
tién bo khoa hoc k¥ thuét trong linh vyc bao vé va kiém dich thuc vat, cac quy dinh phap
luat vé bao vé va kiém dich thuc vat. Hang nim t6 chirc cac 16p tap huin cho ndng dan vé
str dung thubc BVTV an toan, hiéu qua.

Khuyén céo nguoi néng dan st dung thuéc BVTV theo quy tic 4 ding: ding loai
thudc, dung liéu lurong, dung thoi diém va dang k§y thuat.

6.2.1.3 Quan ly mdi trurong trong hoat dong chan nudi

* Mot 56 van dé moi truong trong chin nudi

Trong nhirng nim gan day hién trang 6 nhiém mdi truong trong hoat dong chan nudi
ctia nudc ta ¢ xu hudng gia ting. Nguyén nhan chinh Ia do su phat trién manh mé cua
nganh chin nudi, cong véi trinh dd quan 1y cac loai chat thai chin nudi ctia ngudi dan thap,
nén gay ra nhitng hién tugng 6 nhiém mdi trudng ngdy cang phd bién.

- Trong thoi gian qua nganh chan nudi niede ta phat trién véi toc dé nhanh: Toc do
tang truong binh quan cua giai doan 2001 — 2006 dat 8,9%. Dién bién s6 lwrgng ciia mot sb
loai gia stic, gia cam chinh & nudc ta dwoc chi ra trong bang 6.4.

Bang 6.14. S6 lwgng mt s6 loai vt nudi tai Viét Nam giai doan 1990 — 2010

Trau Bo Lon Ngwa | D8, ciru | Gia cam
Nam (Nghin | (Nghin (Nghin | (Nghin | (Nghin (Triéu
con) con) con) con) con) con)

1990 2854.1 | 3116.9 | 12260.5 | 141.3 | 372.3 107.4

1995 2962.8 | 3638.9 | 16306.4 | 126.8 | 550.5 142.1

2000 2897.2 | 4127.9 | 20193.8 | 126.5 | 543.9 196.1

2005 2922.2 | 5540.7 | 27435.0 | 110.5 | 1314.1 219.9

2010 8829.7 27373.1 | 93.1 | 1288.7 300.5
Tang truéng 2.39 616 |-1.71| 1231 | 899
BQ (%/nam)

Nguon: Tong cuc thong ke, 2011

- Hinh thize chdn nuéi nhé 1é trong cdc hé gia dinh van con phé bién: nhin chung thi

hinh thire chin nudi phan tan, nho 1€, tap trung & cac hd nong dan van 1a cha yéu. Cac ho

nong dan thudng nudi tir 2 - 3 con trau bo, 5 - 10 con lon va 20 - 30 con gia cam/hg. Pay 1a

hinh thirc chin nudi truyén théng da ¢ tir 1au doi ¢ nong thén Viét Nam, viée chin nudi nhd

¢ theo ho gia dinh nay c6 thé két hop duoc véi trong trot, tin dung cac phé pham thira cta
ndng nghiép, quy md nho, it giy 6 nhiém moi truong nhung hiéu qua kinh té khong cao.
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Bang 6.15. S6 lwgng c4c trang trai chiin nudi trén ca nwéc

Vving S6 trang trai | Ty 18 (%)
Pong bang song Hong 10.277 43,62
Trung du mién nii phia Bac 1.926 8,18
Bic trung bo & Duyén hai mién Trung 3.173 13,47
Tay Nguyén 812 3,45
Dong Nam B) 4.089 17,36
Pong bang song Ctru Long 3.281 13,93
Ca nudc 23.558 100

Nguon: Cuc chan nuéi, 2010

- Trong nhitng ndm gan ddy viéc phdt trién chin nudi theo quy mé trang trai tdp
trung phéat trién manh: xu huéng chuyén tir chin nudi nho 1€, phan tan theo ho gia dinh
dang dan chuyén sang chin nudi theo trang trai tap trung theo hudng san xuat hang hoa
dién ra manh & nudc ta. Trong giai doan 2001 — 2010 thi s6 luong céc trang trai chin nudi
& nude phat trién manh mé vé sé lwgng ciing nhu quy md. Nam 2001 ca nudc ¢6 khoang
1.761 trang trai, &én nam 2010 d4 tang 1én 23.558 trang trai, toc do gia ting binh quan la
123,78%/nam. Viéc tap trung chian nudi theo trang trai dem lai hiéu qua kinh té cao, dap
g duoc nhu cau ctia nén kinh té hang héa nhung viéc tap trung mot sé luong 16n vat nudi
trén mot khu vuc ciing lam nay sinh nhiéu van dé lién quan dén vé sinh, méi truong can
phai duoc giai quyét va quan 1y chat ché.

* Nhizng han ché trong hoat déng chan nudi & nwéc ta

- CAc logi chdt thdi phat sinh 16n, khéng dwoc xie Iy triét dé gdy 6 nhiém méi truong:
Trong nhitng nim qua sé lwong cac loai vat nudi khong nging ting 1én diéu nay dong
nghia véi viéc gia ting cac loai chét thai ran, long tir hoat dong chin nudi. Luong chat thai
nay hau nhu khong duoc xir Iy ma thai bo tryc tiép ra ngoai moi truong, giy 6 nhidm moi
truong nghiém trong.

Béang 6.16. U'éc tinh lwgng chét thai rin chin nudi trong nim 2010

ALoaiA. S6 lwong C?g?ltlhlz?iul’-cén Tén% Chf’lt\ thai
vat nudi (1000 con) (Kg/con/ngay) (Tan/ngay)

Tréu Bo 8.829,7 12,5 110.371,25
Lon 27.373,1 2,0 54.746,2
Ngua 93,1 4.0 372,4
Dé ctru 1.288,7 1,5 1.933,05
Gia cam 300.500,0 0,2 60.100,00
Téng cong 227.522,90
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Nguon: Cuc chan nudi, 2008

- Thiéu cdc quy hoach chdan nuéi cu thé: do thiéu nhitng ké hoach, quy hoach ngay
tir ban dau nén nhiéu co sé chin nudi, 10 Md con nam lan trong khu vue dan cu, quy mo
san xuat nho 1¢, manh man, phan bé rai rac trong khi san xuat néng nghiép lai c6 loi nhuan
thip, gia ca bap bénh, thi truong khong on dinh. Chinh vi vy strc dau tu vao khau xtr 1y
mdi trudng trong chan nudi cOn rat thip va gap nhiéu khé khan.

- Y thike chdp hanh ludt phdp khéng cao: Viée thuc hién cac vin ban quy pham phap
luat vé thi y cia mot bd phan 16n nguoi san xudt chua nghiém tac: chan nudi, budn ban,
giét mo tly tién, khi vat nudi mac bénh khong khai bao, giét mo vat nudi bi bénh, virt xac
vat nudi bira bdi. Lam anh hudng xau dén méi truong va sirc khoe ngudi tiéu ding.

- Thiéu cdc vin ban quy pham phdp ludt qudan 1y méi trieong chdan nudi: hién nay hé
thong vin ban quy pham phap luat, tiéu chuin k¥ thuat vé cong tac bao vé méi truong chin
nudi, giét md, kinh doanh san xuit thudc tuy da duoc xay dung, bo sung nhitng van con
thiéu va chua dong bo. Chua c6 cac ché tai xir phat d6i véi hanh vi gay 6 nhiém moi
trudng trong linh vire chin nudi, cac vin ban phéap luat khong duoc phd bién kip thoi, sau
rong dén nguoi dan.

- B6 mdy qudn 1y con nhiéu bdt cdp: hién nay chung ta chua c6 to chirc quan 1y cong
tac bao vé moi truong ctia Cuc Tha y va cac dia phuong. Hoat dong bao vé moi trudng
trong chian nudi chii yéu duoc thyc hién dudi dang cac dé tai, du an nghién ctru theo doi
hoi cua thue té. Trinh do chuyén mén cia can bo chua dap ing dugc yéu cau cia cong tac
bao vé moi trudng, trang thiét bi, vat tu con nhiéu thiéu thén.

* Mt 6 bién phap cdi thién méi truong chan nudi

Vé ludt phdp chinh sdch: can nhanh chong xay dung, ban hanh hé thong cac vin ban
phép luat quan 1y chit ché cac hoat dong san xudt trong linh vuc chin nudi:

- Xay dung va hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luat vé bao vé moi
truong trong hoat dong chan nuoi.

- Xay dung va ban hanh cac quy chuan, cc vin ban hudng dan trién khai thyc hién
cbng tac bao vé méi truong trong chian nudi, tha .

- Tang cudng phdi hop quan Iy mdi truong giita cac don vi lién quan, dic biét 1a cac
don vi thugc Bo Tai nguyén & Moi truong véi Bo Nong nghiép & Phét trién nong thon.

Vé khoa hoc ky thudt

- Nghién citu, trng dung cdc bién phdp xir Iy chat thai chan nudi: mot sd bién phap
xtr Iy chat thai chin nudi don gian, hiéu qua va chi phi thap co thé ap dung nhu:
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Sir dung ham biogas: Vira xtr Iy duoc chét thai chan nudi bao vé moi truong, vira tao
ra duoc khi gas dé cung cép cho cac nhu ciu dun nau, phat dién cho cic co sé chin nudi.
Tuy nhién, can phai tinh toan lwong chét thai chin nudi phd hop véi dung tich ctia cac ham
biogas dé tranh tinh trang cac him biogas bi nging hoat dong do thira, hodc thiéu ngudn
chét thai.

Phan tach nguon thdi thanh pha rdn, pha léng: chat thai ran chin nudi co thé dugc
phan tach sau d6 thu gom, dong thing va ban cho cac khu vuc trong trot dé 1am phan bon.
Bién phap nay tuong d6i don gian, vira giam luong phéan thai vira thu duoc mot phan kinh
phi cho chi chin nudi. Tuy nhién, viéc thu gom chét thai ran ton kha nhiéu cong sirc va
thoi gian.

Nudi giun qué dé tin dung lwong phdn thdi chdn nudi: thirc an cta giun qué 13 céc
loai phan thai ctia gia stic nhu: trau, b0, ngua, voi...va mot sb phu phim ndng nghiép nhu
than, 14, canh cua cac cay ho dau. Giun qué c6 kha ning sinh truong nhanh do dé cé thé
nhanh chéng thu dugc san pham. Chung dugc sir dung 1am thire an chin nudi cho cac loai
gia cam, gia stc...

Sir dung cdc vi sinh vit dé phdan hiy cdc chdt thai chan nudi: phuong phap nay co uu
diém 1a chi phi thap, dé sir dung, c6 thé két hop véi cac phuong phap khac. Song phuong
phap nay c6 nhugc diém 13 tinh 6n dinh khong cao vi phu thudc nhiét do, ham luong oxi,
chat pha dudng. ..

Phwong phdp tao phdn hitu co: phuong phap nay gém cé: 1am phan compost, lam
phan khd va chuyén d6i phan thanh thirc an gia suc. Cac phuong phép nay khong chi gitp
giai quyét van dé bao vé moi trudng ma con dem lai hiéu qua kinh té cao cho ngudi dan.

Ngoai cac phuong phap trén, cOn rat nhiéu cac phuong phap khac co thé ap dung vao
viéc xtr 1y chit thai chan nudi, do d6 can khong ngirg dau tu nghién ciru dé tim ra cac
phuong phap xir 1y chat thai chin nudi mot cach hiéu qua hon.

- Pdy manh nghién ciru khoa hoc trong linh vuee chdn nudi va bdo vé méi truong
chdn nudi, tap trung vao c4c van dé: xay dung cac mo hinh chian nudi bén viing, quan 1y va
Xu ly chét thai chan nudi, cai thién moi truong chan nuodi, cac loai giéng, thire an chan nuoi
dem lai hi¢u qua cao...

Tuyén truyén, gido duc: nham nang cao nhan thic va trach nhiém vé bao vé moi
truong trong hoat dong ctia nganh chan nuoi.

- T6 chie cac khoa tap hudn, hoi théo, toa ddm nham cung cap thong tin cho nguoi
dan, giai dap cac vin d& moi trudng, phan anh kip thoi cac van dé moi truong dang ton tai
hodac mdi phat sinh. Cong khai cac ca nhan, td chire, cac vu viée vi pham phap luat bao v¢
moi truong tai dia phuong.
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- Tuyén truyén, tap huan cho ngudi nong dan cic bién phap xir 1y chat thai chin
nudi, giét mo bang cong nghé phll hop nham giam thiéu 6 nhiém moi trudng chan nuoi.

- Sir dung céc phuong tién truyén thong nhu bao, dai, loa phat thanh... dé tuyén
truyén, nang cao nhan thirc ctia ngudi dan trong viée gitr gin vé sinh moi trudng trong hoat
dong chan nuoi, thu y.

6.2.2 Quan ly rac thai sinh hoat néng thén

6.2.2.1 Hi¢n trang rac thai sinh hogt ndng thén

Nudc ta c6 64 tinh, thanh phd v&i 541 huyén, 588 thi tran va 9.069 xa. Dan s6 ving
nong thon 1a 60.701.400 ngudi, chiém 73% dan sb ca nude. Voi lwong dan sd 16n lai han
ché vé trinh d6 nhan thirc nén tinh trang 6 nhiém chat thai ran tai cac ving ndng thén ngay
cang birc xuc.

- KNéi liegng rdc thai phat sinh: Tinh dén ndm 2007, lwong chat thai ran sinh hoat &
cac viing ndng thon trong ca nude 14 9.939.703,5 tin/nam, trong d6 chit thai ran tir khu dan
cu 14 7.585.050,4 tAn/nam chiém 76,31%, chat thai phat sinh tir khu kinh doanh - dich vu 1a
2.354.653,1 tan/nam chiém 23,69%. Udc tinh mdi mot nguoi dan ndng thon trung binh
phét thai 0,34 kg chat thai rin/ngay.

Véi mot khéi lwong chat thai ran phat sinh hang nam rét 16n thi vin dé quan 1y,
thu gom va xir Iy chét thai rin sinh hoat cta cac ving nong thon dang 14 vin dé hét sirc
kho khan.

Béang 6.17. Phéat sinh chat thai rin sinh hoat tai cac viing néng thon

Khu dan cw Tong cong
Khu

TT Viing Lugng | DV-TM | _, T 18
phat thai Tan/nam PR Tan/nam ’

. Tan/nam (%)

Kg/ng/ngay
1 | bBSH 0,4 1.994.520,6 | 638.246,6 | 2.632.767,2 | 26,49
2 | Ving ndi phia Bic 0,2 723.751,2 | 188.1753 | 911.926,5 | 9,17
3 | Mien trung & Tay 03  |1.937.0088| 523.016,7 |2.460.1155 | 2475
nguyén

4 | bong Nam Bg 0,4 912.339,4 | 319.318,8 | 1.231.658,2 | 12,39
5 | bBBSCL 0,4 2.017.340,4 | 685.895,7 | 2.703.236,1 | 27,20
Téng cong/TB 0,34 7.585.050,4 | 2.354.653,1 | 9.939.703,5 | 100

Nguon: D dn tong hop xdy ding cdc mé hinh thu gom, Xit Iy rdc thai cho cdc thi trén,
thi tt, cap huyén, cap xa
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- Ty 1¢ thu gom chat thdi Ydn rat thdp, cdc bién phdp xir Iy khéng ding quy dinh cha
yéu 1a d6 10 thién va ddt thi cong. Céac bai d6 rac 16 thién dang 13 mdi hiém hoa dbi véi
moi truong & cac ving ndng thon do chiing thuong 1a céc bai dat trong, gan duong di, ao hd,
bod muong... nén dé dang gay 6 nhiém ngudn nudc, phat sinh mUi hdi théi 1am & nhiém
khong khi, 1am mat canh quan va tiém an nhiéu mam bénh gay hai cho strc khoe con nguoi.

Bang 6.18. Céc bién phap xir ly chat thai rian sinh hoat ¢ cap x4, thi tran (%)

STT | Bién phap sir ly CA&c thi tran Cép x4
1 | Do bura bdi ven duong 36,43 32,86
2 | Giadinhtux ly 23,33 35,71
3 | Bairac tam 16 thién 42,86 30,43
4 | Chén lap hop vé sinh 0 0
5 | U Compost 0 0
6 | Taiché rac hitu co 0 0

Nguon: D dn tong hop xdy dwng cdc mé hinh thu gom, Xt Iy réc thai cho cdc thi tran, thi tir,

cap huyén, cdp xa

- Hiéu qua hoat déng ciia cdc t6 thu gom rdc thdi ¢ cdc dia phwong rdt thdp. Theo
két qua diéu tra nam 2007, d& c6 85,7% s6 thi tran va 28,5% s6 x& d cO t6 thu gom rac
thai, tuy nhién, hoat dong cua cac t6 thu gom nay khong thuong xuyén. S6 1an thu gom rac
& cap x4 chi 12 0,5 - 2 lan/tuan, ¢ thi trdn 14 tir 2 - 6 lan/tuan (Bang 6.9) do d6 luong rac
thai thu gom duoc con thap, tinh trang & dong rac trong cac khu dan cu van con phd bién.

Béang 6.19. Hoat ddng ciia cac té thu gom réac & nong thon

STT Hinh thirc t6 chire Pon vi Céap xa Thi tran
1 'I;jl 1€ cac d;ra phuong cé % 28.5 85,7
to thu gom rac
Co quan quan ly - UBND x& | Truong thon/xo6m
S6 lan thu gom Lan/tuan 05-2 2-6

Nguon: D dn tong hop xdy dung cdc mé hinh thu gom, Xi Iy rdc thdi cho cdc thi tran, thi tit,

cap huyén, cdp xa

- Quyén loi ciia nguoi thu gom rdc ¢ néng thén chia théa dang, c6 sy khac biét rat
I6n vé thu nhap va quyén loi giita ngudi thu gom rac & do thi va néng thén. Thu nhap cua
ngudi thu gom rac & ndng thon rat thap (chi bang 20 — 30% so Véi d6 thi), khong dugc
huong cac ché do bao hiém x4 hoi, bao hiém y té va rat it noi dugc trang bi bao ho lao dong.
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- Trang thiér bi thé so, thiéu thon: Trang thiét bi thu gom rac thai & nong thon
thuong do nguoi lao dong tu trang bi, thiéu ca vé s6 luong va khong dam bao cac diéu kién
vé sinh méi trudong. Theo s6 liéu théng ké thi hién nay c6 ti 70% sb thi tran va 100% sb
x4 thiéu phuong tién thu gom rac, trong d6 c6 30% sb x& chua c6 phuong tién thu gom,
100% s6 x& va thi tran chua co phuong tién van chuyén rac thai theo dung quy dinh.

- Trinh dé qudn 1y yéu: Nang luc quan 1y chét thai rin néng thon cua cac cip chinh
quyén con nhiéu han ché. Pac biét 1a su thiéu thén cac luat 16 quan Iy va cac ngudn von
dau tu cho viéc thu gom va xur 1y réc thai.

6.2.2.2 Mt s6 han ché trong quan Iy chdt thdi ran sinh hogt ndng thén

- B6 mdy quadn 1y vira yéu, vira thiéu: hién nay hé théng quan 1y Nha nudc vé moi
trudng & cac cAp huyén, cap x& con thiéu vé sé luong va yéu vé chuyén mon, do d6 chua
du nang luc dé quan 1y cac van dé moi trudng nodi chung, van dé chét thai ran sinh hoat noi
riéng. Hién nay, chi c6 khoang 50% cac huyén d& c6 can bo moi truong, tuy nhién sé can
bo ndy chi yéu mdi ra truong, hodc mdi luan chuyén tir linh vuc khac sang nén thiéu kinh
nghiém va ning luc quan 1y. Tai hau hét cac x4 déu chua cé can bd chuyén mon va
chuyén trach vé moi truong.

- Phan loai cac loai rac thai sinh hoat con nhiéu khé khan.

- Thiéu cdc van ban phdp ludt vé quan Iy rdc thdi ran sinh hoat cho khu vwec néng
thon. Hién nay, c6 rat it cac vin ban phap luat quan 1y moi truong dé cap toi van dé chat
thai ran sinh hoat nong thon. Cu thé:

Tinh dén nim 2007, Nha nuée d ban hanh 6 vin ban qui pham phap luat vé quan 1y
chat thai ran, nhung c6 t6i 4 vin ban quy dinh va hudng dan vé quan Iy chét thai ran cho cac
d6 thi va khu cong nghiép. Nghi dinh s6 59/2007/ND — CP quy dinh vé hoat dong quan 1y
chat thai ran, c6 thé ap dung duoc cho khu vire nong thon tuy nhién lai doi hoi phai co cac
van ban hudng din va phan cdng trach nhiém cu thé cho timg cip, timg nganh ¢ dia phuong.

Bang 6.20. Phi thu gom rac & mét sé x4, thi trin

Don vi: 1.000 d/hd/thang
H§ gia dinh | Ho kinh doanh Co quan,
doanh nghiép

Tai mét s6 xa (Ghi cha: * Mure thu 1,8 kg théc/sao/ndm)

Tri Qua (Bic Ninh) * *
Gia Lam (Ninh Binh)
Thanh Lang (Vinh Phuc)
An My (Ha Tay ct)
Giao Yén (Nam Dinh)

RIN O|O
|~ O|O
oOjloo|lO0|O0O|O
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Ngoc Thanh (Hung Yén) 2 2 0
Tai mét s6 thi trin
Ho (Béc Ninh) 4 15-20 30 - 100
Nho Quan (Ninh Binh) 6 8-12 50-70
Huong Canh (Vinh Phuc) 3 0 0
Van binh (Ha Tay ci) 4 10 0
Lam (Nam Dinh) 5 10 -15 20
Luong Bang (Hung Yén) 1,5-3,5 5 0

Mot sb vin ban ban hanh khong phi hop dbi v6i khu vuc ndéng thon, chang han
Thong tu lién tich 01/2001/TTLT - BKHCNMT - BXD hudng dan cac qui dinh vé bao vé
mdi truong ddi véi viée lua chon dia diém x4y dung va van hanh bai chon lap rac thai ap
dung cho céac bai chon lap quy mo 10 ha trd 18n. V&i quy mo nhu trén thi kho ¢ thé xay
dung dugc cic bdi rac thai cho khu vuc nong thén. Hay Théng tu lién tich sb
114/2006/TTLT - BTC - BTNMT huéng dan viéc quan ly kinh phi su nghiép méi truong
nhung d6i twong 4p dung con rat han hep, dic biét khong c6 hudng dan ngudn kinh phi xay
dung cac cong trinh xir 1y chét thai rin, cong trinh phu trg va mua sam thiét bi.

Céc chinh sach dang du thdo ciing rat it dé cap dén van dé quan ly chat thai rin nong
thon. Vi du: Thong tu s6 13/2008/TT - BXD cua Bo xay dung vé hudng ddn mot sé diéu
ctiia Nghi dinh 59/2007/ND - CP ngay 9/4/2007 ctia Chinh phu vé quan 1y chat thai ran chu
yéu dé cap toi viéc hudng din quy hoach vung lién tinh, quy hoach ving. Trong dé, quy
hoach quan 1y chat thai rin vling lién tinh chi xem xét dén cac khu do thi, khu cong nghiép,
khu kinh té, khu du lich... nhung khong dé cap dén khu vuc ndng thon.

- Viée thuee thi ludt phdp va chinh sach qudn Iy méi truong ¢ néng thén con yéu. Chu
yéu 1a do viéc pho bién, ap dung cac van ban luat phap duoc ban hanh cho ngudi dan ¢ khu
vuc noéng thon duge thuc hién rat cham chap va thiéu hiéu qua. Thém vao d6, do trinh do
hiéu biét thip nén y thirc thi hanh luat 1é cia ngudi dan nong thon con kém.

- Ngan sach danh cho qudn Iy chdt thai rdn néng thén con han ché: hién nay, chua
hé c6 su hd trg cia Nha nude vé kinh phi dé x4y dung cac cong trinh xt 1y chat thai ran &
ndng thdn, cac tinh chi méi hd tro cho hoat dong quan 1y chét thai rdn do thi théng qua
hoat dong ctia cac cong ty moi truong do thi.

- Rat khé xdy dung dwoc mirc phi thu gom, xir Iy chdt thai ran va don gid dich vu
cong ich cho khu viee néng thén. Thong thudng mirc thu phi thip nén khong du kinh phi dé
tra lwong cho nguoi thu gom rac, viéc thu gom rac ¢ nong thén thuong tu phat nén kho
thdng nhat vé mirc phi ngay giira cic thon/xom, xa/thi tran, mic thu nhap ciia nguoi dan
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ndng thén con thap nén rat kho dé cé thé thu duoc muc phi cao. Chinh mic thi lao danh
cho ngudi thu gom rac thap dan dén hiéu qua thu gom rac kém hiéu qua.

6.2.2.3 M4t s6 bién phap quan Iy chdt thdi ran sinh hogt ndng thén

* \/é ludt phdp chinh sdch

- Can phdi nhanh chéng xdy dung va ban hanh cdc van ban phdp ludt quan 1y chait
thai ran cho khu viee néng thén, cu thé tap trung vao cac van dé sau:

Xay dung chién luge quan 1y chat thai ran nong thon: chi ra cac muc tiéu cu thé, cic
giai phap va ké hoach t6 chirc thuc hién.

Xay dung cac chinh sach vu ddi, hd tro cac hoat dong bao vé moi trudng nong thon.

Huéng dan quy hoach quan 1y chit thai rin nong thon.

Xay dung cac tiéu chuan vé sinh méi truong véi cac cong trinh xir Iy chét thai ran
quy md nho.

- Cdn dao tao, bo sung ddi ngii can b méi truong & cdc cdp qudan/huyén, phuwong/xa
du vé s6 luong, dam bao vé chuyén mon dé dap tng du ning luc quan 1y cac van dé moi
truong nong thon.

- Thue hién phén céng trach nhiém trong qudn 1y chdt thdi rdan néng thén. Hién nay
viéc quan 1y chit thai ran néng thon do BO Nong nghiép va Phét trién nong thon dam
nhiém, tuy nhién vai trd cua Bo trong thdi gian qua chua dugc thé hién dung mirc. Trach
nhiém quan 1y chat thai rin & cac dia phuong can duoc phin cong 1 rang va co su phdi
hop chit ché gitra cac cap trong qua trinh thuc hién. Giao cho s Nong nghiép va Phét trién
ndng thon gitip d& cac UBND tinh thuc hién quan 1y Nha nude vé chat thai ran ndng thon.

* \é mdt kj thudt

- Xdc dinh cdc cong nghé, thiét bi xir Iy chdt thai rdn sinh hoat dp dung phU hop cho
khu viee néng thon. Céc giai phap cong nghé, thiét bi ndy phai don gian, ré tién va c6 hiéu
qua, Viéc xtr Iy nén &p dung theo quy md nhé dé moi ngudi co thé tir lam dugc.

- Khuyén khich nguwoi dan phédn logi va i rdc hitu co, thu hoi phdn bon tai ché. Xay
dung mot s6 co s tai ché, xtr Iy tap trung dé xtr Iy chét thai nguy hai.

* \/é kinh té:

- Can tang cwong nguon von hd tro ciia Nha nude cho cong tac quan 1y chat thai ran
ndng thon: hd trg mua trang thiét bi thu gom, xay dung céc cong trinh xu 1y, hd tro dau tu
nghién ctru...
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- Téing cwong viéc thu phi d6i v6i chit thai ran dé cai thién thu nhap cho nguoi thu
gom rac. Tuy nhién muc thu can phai xac dinh phil hop véi timg dia phuong va ting loai
dbi tuong.

* Tuyén truyén gido duc:

- Tang cuong cong tac truyén thong, ndng cao nhdn thirc ciia nguoi dan vé moi
trudng va cong tac thu gom chit thai ran.

- Nang cao kién thirc va thu hlt céng dong cling tham gia quan 1y chét thai rin ¢ khu
vuc nong thon.

6.3 THUC TRANG QUAN LY MOI TRUONG NONG THON

6.3.1 Hé thong cac vin ban phap luat quan ly méi trwdng néng thon

Trong nhitng nim gan ddy Nha nuéc ta d8 va dang cd ging hoan thién hé théng vin
ban phéap luat bao vé moi trudng. Trong d6 BO Luat Bao vé moi trudng sira ddi, bd sung
nim 2005 ra doi danh dau sy thanh céng I6n trong viéc ban hanh cac van ban phép luat
trong linh vuc bao vé moi truong & nude ta. Bao vé moi truong nong nghiép, nong thon la
mot trong nhitng nhiém vu quan trong trong cong tac bao vé modi truong Qubc gia, da co
kh& nhiéu cic vin ban quy pham phap luat quan 1y moi trudng ndng nghiép nong thon
duoc ban hanh, sau day la mot s6 van ban chinh.

Nhin chung, du d4 c6 gang xay dung va hoan thién hé théng vin ban phap luat bao
V€ moi trudong nhung cac van ban quan Iy moi truong nong nghi¢p, nong thon ¢ nudc ta
con thiéu, chua dong bd, cac vin ban phap ludt chua c6 ché tai do manh dé ngin chin céac
hanh vi xdm pham phap luat bao vé moi truong.

Béang 6.21. Cac van ban phép luat chinh quan ly mdi truwong ndng thén

TT Tén van ban Ngay ban hanh

1 | Luat Tai nguyén nudc 5/1998

) Quyet dinh 64/2003/QD — TTg cia Chinh phii vé thu gom, xir 2003
ly tiéu huy thuoc BVTV ton dong, can ti€u hay trén dia ban.
Nghi dinh s6 109/2003/ND — CP ctia Chinh phi vé béo ton va

3 AP S LS % N , 2003
phat trién bén virng cac ving dat ngap nudc
Thong tu lién tich s6 01/2003/TTLT — BTNMT - BNV huéng
dan chirc nang, nhiém vy, quyén han va to chirc cta co quan

4| chuyén mon gitp UBND quan Iy Nha nuéc vé tai nguyén va | -2/07/2003
moi truong dia phuong

5 | Luat Thuay san 2003
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Nghi quyét s6 41 — NQ/TW ngay 15/11/2004 cia B Chinh tri

6 | V€ tang cuong cong tac bado vé moi truong trong thoi ky cong 15/11/2004
nghiép hoa, hién dai hoa
Chién lugc Bao vé moi trudng qudc gia dén nam 2010 va dinh

7 AT A 2004
hudng dén ndm 2020

8 | Luat Bao vé va phat trién rimg 2004

9 | Luat Bao vé méi truong 2005 12/12/2005

10 | Quyét dinh sb 34/2005/QP — TTg cta Tha tuéng Chinh phu 22/02/2005

11 Jl[\rllgt? dinh s6 66/2006/ND — CP vé phat trién nganh nghé nong 07/07/2006

12 | Nghi dinh s6 68/2005/ND — CP cia Chinh pht vé an toan hda chat
Thong tu s6 113/TT — BTC cua Bo Tai chinh vé viéc huéng

13 | dan m6t sO ndi dung vé ngan sich Nha nudc ho tro phat trién 28/12/2006
nganh nghé nong thén theo Nghi dinh s§ 66/2006/ND — CP
Nghi dinh s6 80/2006/ND — CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét

14| V& huéng dan thi hanh mot sé didu ciia Luat Bdo vé moi truong |  02/08/2006
Nghi dinh s6 21/2008/ND — CP ctia Chinh phi vé sira doi, bo

15 1 yung mot sé didu ciia Nehi dinh 80/2006/ND - CP 28/02/2008
Chi thi sb 36/2008/CT — BNN cua B9 truong Bo Nong nghi¢p

16 | va Phat trien nong thon ve ting cuong céc hoat dong bao v¢ 20/02/2008
moi treong trong Nong Nghiép va Phat trién ndong thon

17 | Luat Pa dang sinh hoc 13/11/2008

6.3.2 Mt so ton tai, khé khin trong quan Iy mdi treong nong thon

- Viéc phdn céng trach nhiém quan Iy Nha nuée vé méi truong néng nghiép, néng
thén chiea dwoc rd rang, nhiéu néi dung con chong chéo (Vi du: Ca hai bo Tai nguyén &
Méi trudng va Bo Nong nghiép & Phit trién ndng thon déu duoc giao quan 1y Nha nude vé
tai nguyén nudc, vé da dang sinh hoc va cac khu bao ton thién nhién), viéc quan 1y réc thai va
moi treong ndng thdn hién chura ¢6 co quan quan Iy Nha nude dung ra chiu trach nhiém chinh.

- Hé thong quan 1y méi truong néng thén (cap huyén, x8) méi dwoc hinh thanh nim
2008, con dang trong giai doan thuc hién nén thiéu dong bd (Vi du: Cac So Nong nghiép,
phong Néng nghiép chwa c6 bo phan quan 1y vé moi truong nong nghiép).

- Déi ngii cdn bg quan Iy méi truong tai cdc cdp huyén, x& con thiéu va han ché vé
trinh dg chuyén mon. Hién nay, phan 16n cac can bd moi trudong & dia phuong 1a kiém

nhiém, nang luc rat han ché do khong dugc dao tao cin ban vé kién thic chuy@n nganh.
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- Kinh phi danh cho hoat déng méi truong trong néng nghiép, néng thon cia Nha
nude thoi gian qua coOn nhiéu han ché, trong khi d6 ngudn thu phi moi truong tai cac ving
ndng thon thudng rat kho ap dung do thu nhap cta nguoi dan cOn ¢ mirc thap.

- Cac hoat dong bao vé moi truong trong néng nghiép va néng thon chwa duwoc quan
tdm diing mire. Viiéc phat trién cac 1ang nghé, cac khu chin nudi, trong trot tap trung chua
dugc quy hoach, thim dinh va danh gid mot cach can than, k¥ ludng.

- Y thite bdo vé méi truong ciia cdc can bé dia phuong ciing nhw ngwoi dan néng
thén chwa cao, chi yéu 1a do han ché vé nhan thic va trinh do dan tri thap.

6.3.3 Mt s6 giai phap cai thién tinh hinh quan ly méi treong ndng thén

- Phdi xdy dung hé thong té chirc quan Iy Nha nude trong linh vuc moi trudng ndng
nghiép, nong thon tir Trung wong dén dia phwong nham dép Gng cac yéu cau bao vé moi
truong trong thoi ky cong nghi€p hoa, hién dai héa nong nghiép, nong thon.

- Xay dung hé thong van ban qui pham phdp ludt va cac chinh sach hd tro trién khai
cac hoat dong bao vé mdi truong nong nghiép, nong thon phu hop vdi Luat bao vé moi
truong va nhiém vu ciia nganh Nong nghiép va Phét trién nong thon.

- Néng cao nang lwc mang lwéi quan trdc méi truong cua Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon trong:

+ Nudi trong khai thac thay san;

+ Hé thong cong trinh thiy loi;

+ Chan nuoi, thu y;

+ San xuat ndng nghiép;

+ Canh bao chay rung...

- Ndng cao nang lyc quadn Iy va bdo vé méi truong néng thon trong cdc linh viec:
+ Bao vé mdi truong ndng thon va céc lang nghé;

+ Bao vé moi truong trong nudi trong, khai thac, ché bién thuy san;
+ Bao v€ moi truong trong chan nuoi tha y;

+ Bao v€ moi truong trong tréng trot va bao vé thuc vat;

+ Bao v€ moi truong 1am nghiép;

+ Bao v& moi truong nude va cac cong trinh thuay loi;

+ Béo vé cac hé sinh thai dac thu cta cac vung ndng thon.

- Pdo tao doi ngii can bo dia phuong c6 du trinh d6 va nang luc thuc hién quan ly
moi truong nong thon.
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- Nang cao nhdn thirc ciia nguoi dan néng thén vé moi truong thong qua cac hoat
dong gido duc va truyén théng méi truong.

- Tang cwong nguon kinh phi ciia nha nudc va phat huy moi ngudn luc cho cong tac
bao vé moi truong tai cac vung ndng thon.

6.4 QUAN LY MOI TRUONG LANG NGHE

6.4.1 Giéi thiéu chung vé lang nghé Viét Nam

6.4.1.1 Cac tiéu chi xép logi lang nghé

Lang nghé 1a mdt trong nhitng dic thd cia ndng thon Viét Nam, cac lang nghé ¢
nude ta d& dugc hinh thanh va phat trién 1au doi gan lién véi sy hinh thanh va phat trién
cta cac 1ang, xa. Lang nghé khong nhirng 13 trung tdm san xuat cac san pham thi cong ma
con la trung tdm vin hoa & khu vuc nong thon. Dé tim hiéu ky vé cac 1ang nghé chuang ta
can phai ndm dugc mot sé tiéu chi xép hang sau:

- Tiéu chi cdng nhdn nghé truyén théng: nghé duoc cong nhan 13 nghé truyén thdng
phai dat duogc ba tiéu chi sau: nghé d4 xuat hién tai dia phuong tir trén 50 nam tinh dén thoi
diém dé nghi cong nhan; nghé tao ra nhirng san pham mang ban sic vin hoa dan toc; nghé
gan lién voi tén tudi caa cac lang nghé.

- Tiéu chi d@é céng nhdn lang nghé: Cac lang nghé duoc cong nhan phai dam bao cac
tiéu chi sau: co t6i thiéu 30% tong s6 ho trén dia ban tham gia cac hoat dong nganh nghé
ndng thdn; hoat dong san xuat kinh doanh 6n dinh téi thiéu 2 nim tinh tir thoi diém dé nghi
cdng nhan; chip hanh tét chinh sach phap luat caa Nha nuée.

- Tiéu chi dé céng nhdn lang nghé truyén thong: Lang nghé truyén thong phai dat
cac tiéu chi cua lang nghé va co it nhat mot nghé truyén thong theo quy dinh cua Nha
nuéce; Pbi véi nhitng 1ang nghé chwa dat tiéu chuan cua céac tiéu chi cdng nhan lang nghé
nhung c6 it nhit mot nghé truyén théng duoc cong nhan theo quy dinh ctia Nha nude thi
cling duoc cong nhan 1a lang nghé truyén théng.

- Sir hinh thanh cac lang nghé méi: lang nghé mai dugc hiéu 1a céc lang nghé khong
phai lang nghé truyén théng. Cac lang nghé nay duoc hinh thanh trong thoi gian gan day,
cha yéu xudt phat tir: viéc t6 chirc gia cong cho cac xi nghiép 16n, cac td chirc kinh doanh
nhap khau; viéc hoc tap kinh nghiém ctia vai ho gia dinh nhay bén thi truong va c6 diéu
kién dau tu san xuit hodc cta cac 1ang nghé 1an can; ty hinh thanh do nhu cau méi cua thi
truong tiéu thy san pham va thi trudng nguyén lidu sin co.

6.4.1.2 Pdc diém cua cac lang nghé

Theo s6 liéu thong ké thi hién nay ca nudc ta c6 khoang 13% s6 ho nong dan chuyén
san xuat nghé, 27% sb ho nong dan san xuat nong nghiép cO tham gia san xuit nghé. S6
luong cac 1ang nghé ciia nudce ta hién nay udc tinh 1a khoang 1.450 1ang nghé phan bé &
khip moi mién T6 qudc véi cac loai hinh san xudt khac nhau. Tuy cac 1ang nghé ¢ nudc ta
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6 s6 lugng 16n va da dang vé loai hinh san xuat nhung nhin chung ching déu cé nhiing
dic diém co ban nhu sau:

- Vé mdt phén bo: Céc lang nghé & nudc ta phan bd khong dong déu gitra cac ving
mién. O khu vuc phia bic cac 1ang nghé thuong c6 xu huéng phat trién manh hon so véi
cac lang nghé ¢ khu vuc phia nam. Theo udc tinh thi trong s6 1.450 1ang nghé caa ca nudc
thi ¢6 t6i 976 lang nghé tap trung & khu vire mién Béc chiém t&i 67,31%, trong khi d6 sb
lwong 1ang nghé cia mién Trung va mién Nam lan luot 1a 297 va 177 lang nghé tuong tng
V6i 20,48% va 12,21%. Ngoai ra thi sy phan bd cac lang nghé trong timg viing mién ciing
c6 sy khac biét 18 rét, trong d6 hau hét cac lang nghé thuong tap trung & cac ving dong
bang, dic biét 1a khu vuc dong bang Chau thd song Hong.

- Vé gid tri san pham: Trong thoi gian gan ddy cac lang nghé Viét Nam co nhiing
budc phat trién dang ké, tao ra mot khéi lwong hang hda I16n khong chi dép tmg nhu cau
trong nudc ma coOn dap ng ca nhu cau xuat khau. Theo Bo Nong Nghiép va Phét trién
ndng thon thi tong gié tri san pham nam 2000 ciia cac lang nghé 1a 40.000 ty dong. Toc do
tang truong binh quan cua cac 1ang nghé trong ca nude 14 tir 7 — 9%/nam trong sudt chuc
nam qua.

- Ddc diém san pham: San pham cta 1ang nghé nudc ta thudng rat da dang, phong
phu, doc dao va c6 tinh nghé thuat cao. Do chu yéu dugc san xuit bang cong nghé thu
cdng truyén thong co tir 1au doi nén cac san pham tao ra co nhirng nét doc dao riéng biét
dic trung cho timg lang nghé, timg viing mién khac nhau.

Tuy nhién, do c&c san phim cua cac 1ang nghé thuong mang tinh riéng Ié, don chiéc
nén di chng c6 nhiing sic thai va tinh hip din riéng biét nhung thudng cé gia thanh cao,
mau ma khong phong pht va cham d6i méi. Pay ciing chinh 1a nguyén nhan din dén su
han ché trong canh tranh va mé rong thi truong.

- Pic diém lao déng: Céc lang nghé hién nay ¢ vai trd rat quan trong trong viéc giai
quyét van dé lao dong du thira & nong thon. Do k§y thuat, cong nghé con thd so, lac hau nén
hau hét cac cong doan trong quy trinh san xuat déu do lao dong thu cong dam nhiém. Ciing
chinh vi 18 d6 ma sb lao dong & cac lang nghé chu yéu 1a lao dong tha cong va ciing nhd d6
ho c6 tay nghé khéo 1éo, trinh d k¥ thuat cao, c6 dau ¢ thim my va séng tao.

- Nguyén vt liéu: Nguyén vat liéu cung cdp cho cac 1ang nghé chu yéu dugc khai
thac tir nhitng tha sin c6 cua dia phuong, do d6 chung kha da dang va phong phi. Tuy
nhién do sy phat trién san xuat manh mé cta cac lang nghé, cong voi viée khai thac mot
cach bira bai, thiéu quy hoach din dén cac ngudn nguyén vat liéu dan han ché va can kiét
gay ra nhitng anh hudng xau téi moi trudng sinh thai cia cac dia phuong.
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- COng nghé va thiét bi: Hau hét cac cong nghé va ky thuat ap dung cho san xuat
lang nghé & nong thén nudce ta con lac hdu, mang tinh chét ¢ truyén, chua duoc chon loc
va dau tu khoa hoc dé nang cao chat luong san pham. Do d6, chat lwgng san pham cua lang
nghé con nhiéu han ché, strc canh tranh kém va chua dap Gmg duoc cac yéu cau cua thi
trudng. Bang 6.12 chi ra trinh d6 k¥ thuat & mot s6 1ang nghé nude ta.

Bang 6.22. Trinh d$ ky thuat & cac lang nghé

Ché bién | Thii cong my Cac Cac
Trinh @ ky thuat nong lam, nghé va vat nganh nganh
thay san | liéu xdy dung | dich vu khac
Thu cong ban co khi (%) 61,51 70,69 43,90 59,44
Co khi (%) 38,49 29,31 56,10 40,56
Tu dong hoa (%) 0 0 0 0

- Ddc diém vé hinh thire 6 chire san xudt kinh doanh: Hinh thic t6 chirc san xuét
phd bién nhét cia cac 1ang nghé nudc ta d6 1a san xuat theo quy moé ho gia dinh, bén canh
d6 con cd mot s6 hinh thirc san xuét khac 1a: t6 san xuét, hop tac x&, doanh nghiép tu nhan,
cong ty trach nhiém hitu han, cong ty ¢ phan tuy nhién cac hinh thirc ndy con it va chua
phod bién.

- Co s6 ha tang: Co so ha tang cta cac 1ang nghé con giap nhiéu khé khan. Tinh
trang pho bién & cac 1ang nghé 1a st dung ngay nha ¢ dé 1am noi san xuét hoic 1a xay dung
C4c Xudng san xuat bang lan, lop fibro xi ming, rom ra, 14, cing bat dé che mua, che ning,
mang tinh chat tam bo nén khong dam bao yéu cau vé sinh, an toan lao dong, dong thoi
lam gia ting nguy co 6 nhiém moi truong nhu 6 nhiém buyi, 6 nhiém tiéng 6n, 6 nhiém
nude, dat, khong khi...

TOm lai véi nhitng dic diém ké trén thi di cho cac lang nghé cia nude ta cé nhitng
nét doc dao va tinh hap dan rat riéng biét xong véi sy lac hau vé cong nghé, ky thuat, sy
thiéu thon vé co so ha tang va hé thong quan 1y yéu d khién cho céc lang nghé tré thanh
trung tdm cuia nhitng vin dé 6 nhiém moi truong. Khong nhitng 1am han ché hiéu qua san
XUit, mat canh quan thién nhién, moi trudng sinh thai ma con anh hudng nghiém trong téi
stre khoe cua cong dong dan cu trong cac lang nghé.

6.4.1.3 Phan logi lang nghé Viét Nam

Trén thuc té c6 rat nhiéu cac cach khac nhau dé phan loai cac lang nghé & nudc ta,
chang han chung ta c6 thé phan loai cac 1ang nghé theo mot s tidu chi nhu sau: theo lang
nghé truyén théng va lang nghé mai; theo nganh nghé san xuét, loai hinh san pham; theo
quy mé san xudt, theo quy trinh cdng ngh¢; theo ngudn thai va mirc 6 6 nhiém; theo mirc
do sir dung tai nguyén/nhién liéu; theo thi truong tiéu thy san pham, tiém ning ton tai va
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phét trién... M&i mot cach phan loai trén déu c¢6 nhirng dic thu riéng do d6 co thé tly theo
muc dich ma lya chon cach phan loai cho phu hop.

Trong gi4o trinh ndy muc dich chinh 1a tiép can lang nghé ¢ cac khia canh moi
truong, nham quan 1y t6t moi trudng cua cac 1ang nghé. Chinh vi vay, cach phan loai 1ang
nghé dua trén tiéu chi nganh nghé san xuat va loai hinh san phdm duoc lya chon vi thuc té cho
thdy m&i mot nganh nghé, mdi mot san pham déu c6 cic yéu cau khac nhau vé nguyén nhién
liéu, quy trinh san xuat khac nhau do d6 c6 nhitng tac dong 1én méi truong khac nhau. Cin cir
vao cach phan loai nay, nguoi ta chia lang nghé Viét Nam thanh 6 loai chinh nhur sau:

- Lang nghé ché bién hrong thuc, thwe pham, chin nudi va giét mé: loai 1lang nghé
nay c6 sb lugng kha 16n, phan b kha déu trén ca nude, chi yéu sir dung lao dong luc ndng
nhan, khong doi hoi trinh d cao, hinh thirc san xuét thi cong va it thay doi. Cha yéu bao
gom cac 1ang nghé thu cong truyén théng nhu ndu ruou, lam banh da nem, ddu phu, mién
dong, bun, banh dau xanh, banh gai... véi nguyén nhién liéu chinh 1a gao, ngd, khoai, san,
dau va thudng gan lién véi hoat dong chin nudi tai ho gia dinh.

- Lang nghé dét nhuém, wom to, thudéc da: nhiéu 1ang nghé thudéc nhom nay co tir lau
doi cac san pham mang tinh lich str, vin hoa, mang dam nét dia phuong. O cac 1ang nghé
nay quy trinh san xuat khong thay doi nhiéu, lao dong nghé thuong 1a lao dong chinh (cao
hon s6 lao dong ndng nghiép), nhiéu lao dong cé tay nghé cao.

- Lang nghé sdn xudt vit liéu xdy dung va khai thac da: duge hinh thanh tir hang
trdm nim nay va thuong tip chung ¢ nhiing noi c6 kha niang cung cp nguyén liéu co ban
cho hoat dong xay dung. Lao dong tai cac 1ang nghé nay chu yéu 1a lao dong thu cong, quy
trinh cdng nghé tho so, ty 16 co khi hoa thép, it thay doi.

- Lang nghé tdi ché phé liéu: nhém nay cha yéu 1a cac lang nghé méi hinh thanh, sb
luong tuy khong nhiéu nhung lai phat trién nhanh vé quy mé va loai hinh tai ché (kim loai,
nhua, vai, gidy...) cac 1ang nghé ndy chu yéu phan b ¢ phia Béc, quy trinh cdng nghé da
dan duogc co gidi hoa.

- Lang nghé thii cong my nghé: day 1a nhom lang nghé c6 sb luong 16n nhat trong ca
nude, cb truyén thong lau doi, san phim c6 gia tri cao, mang ddm nét vin hoa va dic diém
ctia dia phuong, dan toc. Quy trinh san xuat gan nhu khong thay d6i, lao dong thu cong
nhung d0i hoi tay nghé cao, chuyén mén hoa va ti mi.

- Cac nhém nganh khac: bao gom cac 1ang nghé ché tao nong cu thdé so nhu cay,
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dong thuyén, 1am quat gidy, day thirng, dan vo, dan luéi... cac lang nghé nay d& c6 tur lau
doi, san pham phuc vu truc ti€p nhu cau sinh hoat va san xuat cua dia phuong. Lao dong
cha yéu 1a lao dong thii cong, sd lwong va chit luong 6n dinh.
Hinh 6.2. Phan loai cac 1ang nghé Viét Nam theo loai hinh san xuét
Nguon: Tong cuc méi truong tong hop, 2008

6.4.2 Vai tro va dic diém caa cac lang nghé trong phat trién kinh té xa hgi

6.4.2.1Vai tro cua cac lang nghé

Lang nghé dong vai trd quan trong trong viéc thuc day phat trién kinh té - xa hoi,
g6p phan chuyén dich co cau kinh té theo hudng cong nghiép hoéa — hién dai héa va xo6a doi
giam ngh@o & nong thon, giai quyét viéc 1am luc ndng nhan, ting thu nhap cho nguoi dn
va phét trién du lich. Cac vai tr0 chinh cua lang nghé nhu sau:

- Lang nghé déng vai trd quan trong trong viéc phdt trién co sé ha tang kj thudt
ndng thdn: nho co su phét trién manh mé cia cac lang nghé ma ha tang k¥ thuat nhu hé
thong duong giao thong, dudng dién, hé thong thong tin lién lac, nudc sach va cac co sd ha
tang khac ¢ khu vuc nong thon dugc xay dung va phat trién. Co so ha tang ky thuat phat
trién d4 gop phan d6i mdi bd madt nong thén Viét Nam, gop phan ning cao cudc song
nguoi dan, gop phan xéa doéi giam nghéo cho ngudi dan. Nhin chung ¢ cac 1ang nghé thi
co s ha tang k¥ thuat phat trién twong ddi day du va dong bo.

- Lang nghé déng vai trd quan trong trong viéc xéa doi giam ngh€o ¢ khu viee néng
thon: sy phat trién cua cac 1ang nghé d& gop phan chuyén dich co cau kinh té ¢ khu vuc
ndng thon, giai quyét cong an viéc 1am va nang cao doi séng ciia ngudi dan trong khu vuc
lang nghé.

O cac lang nghé, nguoi dan tham gia san xudt nghé tha cong nhung van san xut
ndng nghiép & moét mic d6 nhat dinh. Nho ¢ su phét trién cia cac 1ang nghé ma co céu
kinh té cua nhiéu dia phuong d ¢ su chuyén dich dang ké, ty trong nganh cong nghiép,
dich vu dat tir 60 - 80% trong khi d6 ty trong ndng nghiép chi con chiém 20 - 40%.

Cac lang nghé ciing dong vai trd quan trong trong viéc xo6a déi giam ngh€o vi no
truc tiép giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong luc ndng nhan, gop phan ting thu nhap
cho ngudi dan va nang cao chat lugng cudc séng cho nguoi lao dong.

Céc lang nghé tao ra mot khdi lwong 16m cong viée gop phan dang ké trong viée giai
quyét cong an viéc lam cho nguoi dan nong thon. Theo B6 Nong nghiép & Phat trién nong
thon nam 2008, cac lang nghé thu hat toi 11 triéu lao dong, chiém khoang 30% lyc luong
lao dong nong thon. Ty 1€ thoi gian 1am viéc dugc s dung lao dong trong tudi ctia khu vuc
nong thon nam 2005 1a 80%.

Mtc thu nhap binh quan cia ngudi lao dong nganh nghé ciing cao hon tir 3 — 4 lan
S0 V6i thu nhap ctia ngudi lao dong thuan nong. Ty 1 ho nghéo trung binh trong s6 ho san
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Xuét thii cong nghiép 1a 3,7% thap hon nhiéu so v&i muic binh quan ca nudc 1a 10,4% (Bg
N6ng nghiép & Phadt trién néng thén, 2004).

- Cac lang nghé truyén théng tao déng liec thiic day phdt trién du lich: & nudc ta co
rat nhidu cac lang nghé truyén thong da cé tir lau doi. Cac lang nghé nay khdng chi co
thuan loi vé canh quan thién nhién, vi tri dia Iy ma nd con c6 stc hat dic biét vé ban sac
van hoa, lich sir phat trién... Vi viy cac 1ang nghé truyén thong co tiém ning phat trién du
lich rat 16n.

Lang nghé truyén thong ¢ nudc ta c6 thé duge xem nhu mot dang tai nguyén du lich
nhan vin c6 ¥ nghia dic biét quan trong. Bdi cac san pham du lich 1ang nghé ludn bao ham
trong nG ca nhirng gia tri vat thé va phi vat thé. Viét Nam 1a nudce ¢ nhiéu tiém ning dé
khai théc phat trién du lich 1ang nghé, néu duoc dau tu ding mirc, khai thac hop 1y, day s&
1a phuong tién giao lwu, quang ba dat nudce, con ngudi manh mé va sau rong nhat. Khi vin
hoa duogc giao thoa mot cach tich cuc thi gidi han vé khong gian, dia 1y s& khong con y
nghia, loi ich kinh té, van héa, va vi thé cua dia phuong, qudc gia sé ting 18n gap boi (TS.
Pham Trung Lwong, Vién nghién ciu phdt trién Du lich).

6.4.2.2 Pdc diém cua lang nghé

Bén canh nhiing lgi ich to 16n ma cac lang nghé dem lai thi trong qua trinh phat trién
cac lang nghé ciing con ton tai nhiéu han ché, diéu nay d4 dang tac dong rat xdu dén chat
luong moi trudng cua cac 1ang nghé va stc khoe clia nguoi dan noi day.

- Quy m0 sdan xudt nhé: hau hét cac lang nghé & nude ta thudng co quy moé nho, chu
yéu 1a quy md ho gia dinh (chiém 72% co so san xuat lang nghé), kho phat trién do mat
bang chat hep, cac nha xudng san xuat duoc thiét ké dan xen véi v6i khu vuc sinh hoat. Do
d6 khi san xuét cang phét trién nguy co lan chiém khu vuc sinh hoat ngdy cang cao, su
phét thai cac chit 6 nhiém dén khu dan cu cang 16n, chat luong moi trudng sdng cling ngay
cang Xau di va dang nghiém trong hon 1a cac chat & nhiém co thé dé dang tiép can va anh
hudng truc tiép dén ngudi dan do co s¢ san xuat nam dan xen v6i khu sinh hoat.

- Nhdn thire vé vin dé méi truong cia chii san xudt khéng cao: hau hét cac chi san
Xuit thuong co nép sdng tiéu ndng, diéu nay da anh hudng 16n dén qua trinh san xuat caa
lang nghé va lam gia taing mic d6 6 nhiém moi trudng.

Ngudi dan khong nhan thirc duoc cac tac hai 1au dai cua viéc 6 nhiém moi trudng,
chi quan tam dén loi nhuan trudc mét nén cac co so san xuat thudong lua chon quy trinh san
Xuit tho so, tan dung nhiéu lao dong trinh d thap, khéng quan tam téi viée ap dung cic
bién phap xt Iy chit thai ciing nhu cc bién phap bao vé moi truong.

Pé ha thdp gi4 thanh san phdm nhiéu co s¢ san xuat cOn s dung cac nguyén liéu ré
tién, hoa chat doc hai, khong dau tu cac trang thiét bi, bao ho lao dong, cai thién diéu kién
lam viéc nén da lam gia taing mic d6 6 nhiém moi truong tai day.
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- Quan hé san xudt mang nédng déc thU cia quan hé gia dinh, dong ho, Jang xa:
nhiéu lang nghé, dic biét 1a lang nghé truyén thong thuong st dung lao dong trong gia
dinh, dong ho, lang x& dé giir bi mat san xuét, tudn thu cac quy dinh cia “Huong wéc”
khong cai tién va ap dung cac tién bd khoa hoc k¥ thuat nén gay can tré trong viéc dua k¥
thuat méi vao san xuat, khong khuyén khich cac y tuong, sang kién mang hiéu qua bao vé
moi truong cia nguodi lao dong.

- COng nghé san xudt va thiét bi lac hdu, chap va, kién thirc, tay nghé khong hoan
thién 1a cac yéu t6 din toi viée 1am tiéu hao nguyén nhién liéu, lam tang phat thai cac chat
6 nhiém moi truong dat, nude, khong khi anh hudng dén gia ca san pham va gay stc ép
nang 1én moi truong xung quanh.

- Vén dau tw ciia cdc co s6 san xudt tai cdc [ang nghé qud thdp, chu yéu 1a ngudn
vbn tur ¢, nguoi dan kho tiép can dugc v6i cac ngudn von khac (tin dung, ngan hang) do
d6 kho c6 diéu kién dé phat trién san xuat, d6i mdi trang thiét bi hién dai theo hudng than
thién v6i moi trudng, ciing nhu 1a du tu xay dung cac cong trinh xir 1y chét thai, bao vé
moi truong.

- Trinh dé nguoi lao dong khéng cao: cac lao dong trong lang nghé chu yéu 1a lao
dong tha cong, hoc nghé, trinh d6 van hoa thap diéu ndy din dén viéc nhan thirc d6i véi
cdng tac bao vé modi truong, an toan lao dong bi han ché. Pay ciing 1a mot nguyén nhan
quan trong 1am gia ting mic d6 6 nhiém moi trudng tai cac lang nghé.

- Nhiéu 1ang nghé chua quan tam dén viéc xdy dung ha tang ky thudt bao vé moi
trieong: hau hét cac 1ang nghé hién nay déu chua c6 cac hé thong thu gom xtr 1y nude thai,
khi thai va chét thai ran. Cac loai chat thai 1ang nghé van chu yéu duogc thai truc tiép ra
ngoai moi trudong gay 6 nhiém moi trudng mot cach nghiém trong.

6.4.3 Hién trang méi trwong lang nghé

Hién nay, hoat dong cta cac 1ang nghé dang 1am suy thoai nghiém trong cac thanh
phan moi truong. O nhiém moi truong tai cac lang nghé dang dién ra rat phd bién véi muc
d6 nghiém trong ngdy cang cao, gay nhiing tac hai to 16n vé moi truong va sic khoe cia
nguoi dan.

6.4.3.1 Cdc ddc trung cua 6 nhiém lang nghé

Do cac lang nghé ¢ cac dic thl riéng vé qué trinh hoat dong, san xuit do d6 o6
nhiém 1ang nghé ciing mang nhung dic trung riéng biét nhu sau:

- O nhiém lang nghé 1a dang é nhiém cuc bé: do céc lang nghé thuong nim trong
mot don vi hanh chinh nho nhu thon, lang, xa nén tinh hinh 6 nhiém lang nghé thuong chi
nam trong pham vi nho cua cac lang nghé hodc lan sang mot s6 ving lan can. Tuy nhién,
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do cac lang nghé c6 quy mé nho, san xudt phan tan, lai nim dan xen trong khu dan cu nén
ching rat kho dé quy hoach va kiém soat.

- O nhiém lang nghé mang ddc trung ciia cdc hoat ddng sdan xudt theo nganh nghé
va logi hinh sdn phdm: do mdi loai hinh san xuat, mdi dic trung san pham cua cac lang
nghé s& tao ra cac loai chat 6 nhiém khac nhau va tac dong dén cac thanh phan méi truong
cling khac nhau. Vi vdy, 6 nhiém moéi trudng & cac 1ang nghé 1a khong dong nhat, chang co
nhitng nét khac biét cu thé phin theo tirmg nhom cac lang nghé chinh.

- O nhiém 1ang nghé thuong khd cao tai khu viee san xudt va anh hwéng triee tiép
dén nguoi lao dong va nguwoi ddn 1ang nghé: do mat bang san xuat chat hep, may moc thiét
bi tho so, lac hau, trinh 46 quan Iy thip, diéu kién san xuit khong bao dam nén muc do 6
nhiém tai cic co sé san xuat 1ang nghé kha cao. Ngudi lao dong do khong duoc trang bi
day du cac dung cu bao ho lao dong, lai thudng xuyén tiép xtac voi cac loai chat thai nén
chiu tac dong truc tiép ctia qua trinh 6 nhidém. Mit khéac, do khu san xuét dan xen vé6i khu
dan cu nén viéc lan truyén cc chat 6 nhiém tir noi san xuét toi noi sinh hoat 1a rat dé dang
diéu ndy gy anh hudng tram trong dén strc khoe ctia nguoi dan trong khu vue 1ang nghé.

6.4.3.2 Hién trang 6 nhiém tai cac lang nghé

* O nhiém mdi trieong khéng khi: & nhiém khong khi tai cac 1ang nghé chu yéu 13 do
dbt cac nhién liéu hoa thach va su bay hoi cac hoa chit trong day chuyén san xuit. O
nhiém khong khi xay ra tai cac lang nghé khac nhau theo timg nhom nganh san xut.

- O nhiém bui: dién ra kha phd bién tai cac lang nghé gdm s, vat lidu xdy dung,
khai thac d4, d6 gd my nghé va cac lang nghé tai ché. Dbi véi cac 1ang nghé tai ché luong
bui phat sinh ¢6 chira ham lugng 16n cac kim loai nang va vat liéu doc hai.

- P6i voi cac lang nghé ché bién lwong thyc, thuc pham, chin nudi va giét mo thi
Van d¢ chinh ctia 6 nhiém khong khi d6 1a 6 nhiém m0i. MUi cha yéu duge phat sinh tir qua
trinh phan hity cac chat thai hitu co boi cac loai vi sinh vat, tao ra cac loai khi gdy mUi hdi
tanh, hdi thoi nhu: SO,, NO,, NH3, H,S va CH.

- Ngoai ra d6i véi cac lang nghé uwom to, dét lua, thudc da, cic lang nghé may tre
dan, thu cong my nghé thi 6 nhidm moi trudng khong khi chi dién ra cuc bd & mot sd noi.

* O nhiém nuée mat: chi yéu 1a do tac dong cia cac loai nudc thai lang nghé khong
duogc xir Iy ma thai bo truc tiép ra moi truong. O nhiém nude mit 1ang nghé phu thude vao
dic diém cta nudce thai tir cic hoat dong san xuat lang nghé.

- O nhiém céc chat hiru co: chi yéu dién ra tai cac 1ang nghé ché bién luong thuc,
thuc pham, chin nudi, giét md. Nguyén nhan chinh 1a do nudc thai cua cac lang nghé nay
c6 chira ham lwong cac chit hiru co cao, nhat 13 tinh bat tir sin va dong giéng.

Bang 6.23. Thai lweng cac chét 6 nhiém trong nwéc thai ciia mt sé lang nghé
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ché bién lwong thuc, thuc pham

Lang nghé San pham COD BODs S8
(Tan/nam) (Tan/nam) (Tan /nam) (Tan/nam)
Bun Phi Bo 10.200 76,90 53,14 9,38
Ban Vi Hoi 3.100 22,62 15,3 2,76
Bun banh Ninh Hong 4.380 15,08 10,42 1,84
Ruou Tan Bo 450.000 lit 2.250 13,01 11,55
Tinh bot Duong Liéu 52.000 13.050 934,4 2.133

Nguon: Vién KH&CNMT, PH Béch Khoa HN, 2005

- O nhiém cac chat v6 co: dién ra tai cac 1ang nghé dét nhudm, tai ché gidy do tao ra
nudc thai co chira ham luwong cin 16n. Tai cac lang nghé tai ché, trong nudc thai ctia khau
ma va tai ché kim loai c6 chira ham luong kim loai ning ddc hai vuot qua tiéu chuan cho
phép hang chuc lan.

* O nhiém chdt thai rdn: hién nay hau hét cac loai chét thai ran tai cac 1ang nghé van
chua duoc thu gom, xtr Iy ma xa thing vao moi truong.

- Pbi v6i cac 1ang nghé ché bién lvong thyuc, thuc pham, chin nudi va giét mo: cac
loai chat thai ran thudng gidu chat hiru co dé phan hiy sinh hoc giy ra nhitng mdi Xu ué,
khé chiu. Bén canh d6 do nhom lang nghé nay c6 nhu cau str dung than 16n nén luong xi
than thai ra tir cac 1ang nghé ndy ciing rat 1on.

- P6i v6i cac 1ang nghé tai ché phé lidu: chét thai ran thuong c6 thanh phan rat phirc
tap va khd phan huy. Vi du: véi cac 1ang nghé tai ché kim loai thi chat thai ran bao gém:
bavia, bui kim loai, phoi, ri sat, lwgng phat sinh khoang 1 - 7 tin/ndm.

- Cé4c lang nghé dét nhudém, wom to va thudc da chat thai ran thuong 12 bui bong, b
kén tir vom to, vai vun, xi than, bao bi, thing dung hoa chit, da vun, da ty nhién, cao su,
chat déo... trong cac loai chat thai ran ndy thi c6 rat nhiéu loai c6 cac thanh phan rat kho
phéan huy.

Nhin chung van dé 6 nhiém méi trudng lang nghé 1a do céc loai khi thai, nudc thai,
chat thai ran chua duoc xir Iy d4 xa thang vao méi truong, gdy 6 nhiém moi truong khong
khi, dat, nuée nghiém trong cho cac dia phuong.

6.4.4 Hién trang quan ly méi truang lang nghé

6.4.4.1 Cac han ché trong quan ly méi trwong lang nghé

* Van ban quy pham phép luit vé bio vé méi truong Bng nghé con thiéu va
chira diy dii:

- Thiéu van ban hwéng dan thi hanh ludt Bdo vé méi truong cho cdc lang nghé: Hién
nay, Luat Bao vé moi trudng, 2005 13 vin ban quy pham phap luat cao nhét trong linh virc
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bao vé moi trudng ¢ nude ta, trong d6 c6 mot diéu khoan riéng (Piéu 38) vé bao vé moi
truong lang nghé va mot sd diéu khoan khac co lién quan tryuc tiép hoic gian tiép. Tuy
nhién, cho dén nay chiing ta van chua c6 mot vin ban cu thé nao huéng dan thuc hién Luat
Bao vé moi truong, 2005 dbi voi khu vuc lang nghé, diéu nay da gay khd khin cho viéc thi
hanh c&c ndi dung cua Luat bao vé mdi truong ddi voi cac hoat dong cuia 1ang nghé.

- Thiéu cdc van ban quy pham phdp ludt cho cdc loai hinh lang nghé cu thé: lang
nghé & nudc ta rat phong pha va da dang vé cac loai hinh san xuit va quy md phat trién.
Mdi mot loai hinh, quy mé san xuat khic nhau sé& tac dong va anh huong dén méi truong
mot cach khac nhau do d6 ddi hoi phai c6 nhitng bién phap quan ly phd hop d6i véi mdi
loai hinh lang nghé cu thé. Tuy nhién, tit ca cdc van ban hudng dan hién hanh cua ta déu
&p dung chung cho tit ca cac nganh nghé, hoan toan chwa c6 vin ban quy pham phap luat
quy dinh riéng di véi van dé bao vé moi truong lang nghé theo cac dic thu riéng cua mdi
loai hinh san xuat lang nghé.

- Thiéu hé thong QCMT riéng cho cac lang nghé: Theo Luat Bao vé méi trudng,
2005 quy dinh tat ca cac co s¢ san xuat déu phai xir 1y cac loai chat thai dat tiéu chuan cho
phép trudc khi thai ra ngoai moi trudng. Tuy nhién, hién nay hé théng Quy chuan moéi
truong ¢ nude ta duoc xay dung dé ap dung voi cac co s san xuit cong nghiép do dé khi
&p dung v&i cac ho san xudt trong cac lang nghé gip nhiéu kho khan do diéu kién, quy mod
san xuét cua cac lang nghé 1a twong d6i khac biét so véi cc co sd san xuat cong nghiép.

* Chufc ndng, nhiém vu bdo vé méi trwomg Bng nghé ciia cdc cap quén Iy chura
ré rang:

- Phan céng trach nhiém qudn 1y ¢on chong chéo va khong rd rang: hién nay viéc
quan 1y cac 1ang nghé & nudc ta dugc giao cho 3 Bo 1a: B6 Nong nghiép & Phat trién nong
thon, Bo Cong thuong va Bo Tai nguyén & Moi trudng, cu thé nhu sau: Theo Nghi dinh s6
66/2006/ND — CP quy dinh: B NN & PTNT xay dung quy hoach tong thé phat trién
nganh nghé nong thon toan qudc tir nay dén nam 2020; Nghi dinh s6 189/2007/ND — CP
ngay 27/12/2007 quy dinh: B6 Cong thuong quan 1y cac cum, diém cong nghiép & cap
huyén va cac doanh nghiép cong nghiép & dia phuwong; COn theo Quyét dinh s
132/2008/QP — TTg ngay 30/9/2008 quy dinh nhiém vu cta Tdng cuc Moi truong (thude
Bo TN&MT) vé kiém soat 6 nhidém “kiém soat chat lugng mdi trudng tai cac do thi, nong
thdn, mién nai, luu vic song va viing ven bién, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong
nghé cao, khu kinh té, cum coéng nghiép, lang nghé... theo quy dinh cta phép luat. Nhu
vay, chling ta c6 thé thiy mic du da phan cong trach nhiém cho céc Bo nhung van cOn su
chong chéo, khong rd rang vé vai tro va trach nhiém cua cac Bo trong viéc bao vé moi
truong lang nghé gitra cac Bo/Nganh va gitra Bo/Nganh véi dia phuong. Diéu ndy c6 thé dan
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t6i viéc dun day trach nhiém khi c6 van dé nghiém trong xay ra, hon nita thyuc té cho thiy
kha nang phdi hop lién bo trong cong tac bao vé méi trudng lang nghé con nhiéu han ché.

- Vai trd cua cdc cdp chinh quyén dia phwong trong qudn Iy méi truong lang nghé
hién nay con rat mo nhat. Theo quy dinh ctia Phap luat thi trach nhiém bao vé méi truong
tai cac lang nghé chu yéu thudc vé UBND céc cap. Tuy nhién, hién nay hau hét cac vin
ban quy pham phap luat méi ding lai & mic quy dinh trach nhiém cho UBND cap tinh,
trong khi d6 trach nhiém cia UBND cap huyén, cp xa lai khong hé duoc dé cap.

- Su két hop giita co quan quan 1y méi truong cdc cdp con nhiéu han ché: su phdi
hop giita cac cp tir Trung uwong dén dia phuong chua chit ché dan dén viée phd bién luat,
cac vin ban, chinh sach ctia nha nudc trong viéc bao vé méi trudng lang nghé chua duoc
thong suét. Nhiéu vin ban phép luat da dugc ban hanh ¢ cac cip nhung lai khong dugc phd
bién va thyuc hién tai cac lang nghé. Vi du: viéc thu phi bao vé méi truong dbi véi nude
thai, chat thai ran hay viéc xir phat cac co s gay 6 nhiém méi truong & 1ang nghé, 1y do 1a
nhiéu van ban chua tinh dén dic thd cia cac lang nghé. Mit khac, do cép co sé khong kip
thoi phan hoi cac kho khin, vudng mic cua dia phuong cho cac cap trén nén céc chinh
sach, quy dinh cua cip trén khong dugc bd sung, stra chira cho phl hop va sat voi thuce té.

* Cong tac quy hoach cic Khu/Cum céng nghiép tip trung cho céc lang nghé
con nhiéu bat cap:

Dé han ché 6 nhidm moi truong, nhiéu tinh, thanh phd d4 c6 chu chwong quy hoach
xay dung cac cum cong nghiép 1ang nghé hoic khu san xuét tap trung. Tuy nhién qué trinh
quy hoach nay da gip phai nhitng han ché sau:

- Cac quy hoach nay chi yéu do chinh quyén cap huyén, x& 1am chi dau ti do trong
Qué trinh trién khai gdp nhiéu khé khan trong quy hoach va phét trién. Co sé ha tang cua
cac cum cong nghiép 1ang nghé méi chi ding lai ¢ viée cdp dién, hé thong duong giao
thdng noi bo don gian, mot sb it c6 hé thong cap nude, thu gom rac thai vé bai rac cua
thon, x&. COn lai hau hét cac ha tang k¥ thuat bao vé moi truong nhu hé thong thu gom xr
ly nuée thai tap trung déu khong duoc xay dung.

- Tai mét s6 khu quy hoach sdan xudt tdp trung, cdc hé san xudt khéng chi di chuyén
b phdn san xudt ma con di chuyén cd gia dinh. Piéu nay khién cho khu quy hoach vé tinh
tro thanh khu gian dan va muc dich bao vé moéi truong khong duge bao dam ma chi mang
y nghia di chuyén 6 nhiém tir noi nay sang noi khac.

* Té chifc thue hién phip luit bio vé méi trwong Bng nghé con yéu va chira
phat huy hiéu qua:

- Hiéu luc thiee thi phdp ludt bao vé méi trirong & cdc 1ang nghé con nhiéu yéu kém
cu thé 1a con cham trong viéc quan triét va trién khai cic vin ban quy pham phap luat vé
bao vé moi truong 1ang nghé cac cap. Vi du: UBND tinh Ha Tay (cii) da ban hanh “Mot s6

258



van ban phap quy vé bao vé moi truong” tir thang 10/2002 nhung phai 2 nim sau nhiéu x4
mai biét toi tai lidu ndy, con cap thon hau nhu khong biét; cong tac thanh tra, kiém tra viéc
thi hanh Luat bao vé moi trudng tai cac 1ang nghé chua thudng xuyén va triét dé, xtr phat
hanh chinh cac hanh vi gay 6 nhiém moi trudng tai lang nghé con chua nghiém.

- Cac cdng cu kinh té chua dwoc trién khai tai cdc lang nghé:  Nghi dinh
67/2003/ND — CP ngay 13/6/2003 ctiia Chinh phu vé phi bao vé méi truong ddi véi nude
thai ¢4 duoc trién khai thuc hién hiéu qua tai cac KCN, tuy nhién & cac 1ang nghé thi viéc
thu phi nudc thai hau nhu chua duoc trién khai. Nguyén nhan chinh 1a do tai cac lang nghé
hoat dong san xuat dan xen v&i hoat dong sinh hoat, do d6 khong tach biét dugc nude thai
san xuat dé tinh toan mirc phi can thu, hon nira doi sdng ciia ngudi con nghéo, ngudn nude
str dung chu yéu 1a nuée giéng va giéng khoan nén viéc thu phi rat kho thyc hién. Bén canh
phi nuéc thai thi phi rac thai ciing dugc Nha nudc ta quy dinh theo Nghi dinh sb
174/2007/ND — CP nhung tinh hinh thuc hién d6i véi cac 1ang nghé ciing khong khac gi so
V61 nudce thai.

- Viéc tuy@n truyén, ndang cao nhdn thire bdo vé méi truong cho céng dong lang nghé
chiwra dwoc chii trong va quan tam duing mic.

* Nhan lure i chinh va cong nghé cho bdo vé méi truromg Bng nghé khéng dip
ting dwge yéu cau:

- Nhan lwc méng, trinh @6 chuy@n mdn, qudn Iy ciia cdn bé cOn han ché: Hién nay,
can bd quan 1y moi trudng tir Trung wong, dén cap tinh, huyén con thiéu, & cip x4 va thon
chua co can bo chuy@n trach vé moi truong. Luc luong can bd quan Iy moi truong & cac
cap hau hét chua dugc dao tao bai ban trinh d6 chuyén mén con han ché; can bd moi
trudng & cap huyén tré xudng déu khong c6 chuyén mén vé méi truong, lai hdu nhu khong
duogc tap huin nang cao trinh do nén ning lyc quan 1y yéu. Trén thuc té hién nay c6 hon
95% can bo quan 1y moi trudng cap huyén khong cé bang cap chuy@n mon vé méi trudng;
Y thirc can bd quan 1y moi trudng & cip huyén x& con mang ning tinh dia phuong, thiéu
tinh khoa hoc va quan niém chwa dang vé viéc bao vé méi trudng. Do d6, cac vin dé moi
truong & cac lang xa thuong khong dwoc chi trong, mot s6 cac 1ang nghé c6 t6 chirc
chuyén trach vé méi trudng nhung méi chi tip trung vao van dé thu gom réc thai.

- Kinh phi danh cho cac hoat déng bdo vé méi truong ciia cdc dia phwong con thiéu:
Hién nay, cac cip quan 1y & cac 1ang nghé déu thiéu kinh phi hoat dong, ngudn kinh phi
ctia ho do x4 ty trang trai thong qua ngudn thu chii yéu 1a tir viéc dong thué cua cac co s
san xuat. Tuy nhién, X4 ciing chi nhan duoc 10% ctia ngudn thué ndy do huyén méi 1a don
vi tryc tiép dtng ra thu thué.

- Viéc vng dung cong nghé méi truong tai cdc 1ang nghé con chuea dwge chii trong
diing mire: cAc loai cong nghé sach, quy trinh san xuat sach hon duoc ap dung rat han ché
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tai cac lang nghé, chu yéu 1a & cac lang nghé gdém st sir dung 10 nung bang khi gas thay
cho 10 nung than va & mét sb lang nghé 1am ndng san két hop chan nuéi véi xay dung ham
biogas. Con cac lang nghé khac hau nhu cac cong nghé san xuét than thién véi moi truong
chua dugc ap dung.

* Chuwa huy déng dwoc diy dii cic nguén hrc xa hi trong viée bio vé méi
truong Bng nghé:

- Tiém ndng ciia cdc cong dong trong bao vé méi truong Van chwa dwoc phdt huy
ddy di: Chua dua duoc ndi dung bao vé moi trudng vao trong cac tap quan, phong tuc,
nhitng quy udc, huong ude cia 1ang xa. Do dic diém ngudi dan néng thén thudng sdng
theo cac quy dinh, diéu 1é ctia thon xOm, vai trd cia huwong udc, tap tuc rat co gia tri trong
cac lang xa vi vay viéc dua ndi dung quan ly moi truong vao trong huong wde, tap quan
cua lang x4, phong tuc séng cta ngudi dan 13 vo cing can thiét.

- Trach nhiém ciia doanh nghiép, ddc biét 1a cac hé san xudt tai chinh lang nghé doi
VGi viéc tudn thu phdp ludt bao vé mai truong chwra cao. Nguyén nhan chinh caa tinh trang
nay la do nhan thic cia chu san xuit coOn han ché (khoang 83,5% lao dong ndng thon
khong qua dao tao, 85% mdi hoc hét cip 2), ho chi quan tAm téi loi ich kinh té 1a chinh ma
khong quan tam t&i loi ich moi trudng. Mat khac, su thiéu thén vé ngudn von dau tu khién
nang luc tai chinh cta cac ho gia dinh & 1ang nghé con nhiéu han ché, diéu ndy c6 anh
huong rat 16n dén viée san xuit cling nhu viée bao vé moi trudng cia cac 1ang nghé. Do ho
khong c6 du kha ning dé dau tu cho xay dung nha xudng, mé rong mit bang san xuat, doi
mai cong nghé, xay dung cac cong trinh xir 1y va thiét bi giam thiéu tac hai moi truong.

- Trinh dg dén tri va tinh céng dong ciia 1ang nghé ciing anh hwong rdt nhiéu dén
cdng tac bdo vé méi truong. Chinh trinh do dan tri thip, nhan thirc vé& cac van dé moi
truong ctia ngudi dan con han ché 12 rao can 16n khién cho nguoi dan khong tham gia tich
cuc vao cOng tac bao vé moi trudng, tir d6 khién cho cong tic bao vé moi trudng tai cac
lang nghé gip nhiéu kho khin va thiéu hiéu qua.

6.4.4.2 CAac gidi phap bdo vé méi truong lang nghé

* Hoan thign thé ché, ting cwong té chivc thuc hién phdp ludt vé bio vé moi
trwong 1ang nghé

- Can tiép tuc hodn chinh hé thong chinh sdach, vin ban quy pham phdp ludt vé bao
Vé méi trwong lang nghé. Bé thuc hién tot cong viée ndy can cha ¥ mot sé ndi dung sau:

+ Chl trong dén cac chinh sach phat trién bén virng 1ang nghé: gin lién viéc phat
trién cac 1ang nghé vai cong tac bao vé moi truong, tuyét ddi khong vi lgi ich kinh té trudc
mat ma hi sinh loi ich vé méi truong, cac lgi ich kinh doanh thu dugc tir hoat dong lang
nghé can phai chia sé va dong gép vao cong tac bao vé mdi trudng.
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+ Dé nang cao tinh hiéu qua cta cac van ban quy pham phap luat bao vé moi trudng
lang nghé can phai xay dung va ban hanh cac vian ban quy pham phap luat riéng cho van dé
bao vé mdi truong tai cac lang nghé. Bang 6.14 chi ra mot s6 dé xuat lién quan dén xay
dung vin ban quy pham phap luat bao vé moi trudng lang nghé ¢ nudc ta.

+ C4c lang nghé can phai xay dung cac quy dinh vé sinh méi trudng ndi bd: cac quy
dinh nay do chinh cac lang nghé cin ctr vao diéu kién, hoan canh cua dia phuong ma dé ra
cho phl hop. Pay thuc chét 14 viéc dua cac quy dinh vé bao vé méi truong vao cac luat tuc,
huong ude cua cac thon, xa.

+ Xay dung cac quy chuan k¥ thuat qudc gia vé khi thai, nude thai phd hop dic diém
va tinh hinh san xuat cta céc co so trong lang nghé. Do cac 1ang nghé thuong c6 quy md
san xuét nho, trang thiét bi lac hau, von kinh doanh it nén khdng thé dap tng cac yéu cau
khit khe ctia cac quy chuan qubc gia vé khi thai, nudc thai cong nghiép d duoc ban hanh.
Vi vy, can ¢ cac quy chuan riéng cho cac lang nghé duoc 16i 16ng hon va phu hop véi
tién trinh xay dyng, phat trién cac 1ang nghe.

+ Xay dung tiéu chi “Lang nghé xanh” va céc chinh sach lién quan, muc tiéu chinh
la khuyén khich cac 1ang nghé thuc hién cac bién phap bao vé moi trudng. Céc tiéu chi
“Lang nghé xanh” c6 thé duoc str dung dé xép loai cac 1ang nghé theo hudng bao vé méi
trudng, phat trién bén viing; 1am cin ctr dé dan nhan xanh cho cc san pham cua lang nghé
hodc cin ctr dé tao chinh sach wu tién trong viéc cép von va luu thong hang hoa. Pho bién
rong rai thong tin vé viéc xép loai “Lang nghé xanh” cho nguoi din dé tao wu thé vé& hinh
anh, uy tin, nang cao kha ning canh tranh cho cé4c lang nghé xanh va cac san pham duoc
dan nhén sinh thai.

Béang 6.24. Mgt sé dé xuat xay dwng vin ban quy pham phép luit bao vé méi truong
lang nghé & nwéc ta

TT Noi dung
1 Ban hanh cég: van ban duéi luat huéng dan chi tiét viée thuc hién Luét bao vé moi truong doi
Vi lang nghé.

Cu thé hoa va ban hanh vin ban chinh sich huéng dan thi hanh quyét dinh
132/2000/Qb — TTg, Nghi dinh s6 66/2006/ND — CP va Nghi dinh s6 01/2008/ND — CP

Nghién ctru ban hanh mot s6 hinh thitec cam két bao vé méi truong voi mot ndi dung
3 | don gian, gon nhe quy dinh riéng cho cac ho san xuat & lang nghé 1a san xuat kinh doanh c6
diéu kién.

Xay dung quy dinh phin cap trach nhiém cho cac to chirc, ca nhan lién quan dén
bao vé moi truong lang nghe
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Xay dung huéng dan vé cach tinh thai lwong 6 nhidm/tan san pham dya vao can
bang vat liéu dé xac dinh tai luong 6 nhi€ém lam co sé tinh phi bao vé moi truong
do6i vai nude thai, chat thai ran, khi thai cta cac co s& san xuat ¢ lang nghé

Xay dung hudng dan cac thong sé moi trudng cin quan tric dbi v6i loai hinh san
Xuat cta cac lang nghé va cac quy chuan moi truong can dap ing

Xay dung cac ché tai cu thé dé xur phat d6i voi cac hanh vi vi pham luat bao vé moi truong &
cac lang nghe

Pua tiéu chi phai thuc hién tot viéc bao vé moi trudng nhu phai co hé thong thu
gom va thoat nudc thai, c6 hé théng thu gom van chuyén chét thai ran, cé ap dung
Cac giai phap giam thai luong chat thai thoat ra moi truong vao didu khoan cong
nhan lang nghé

Xay dung co ché, chinh sach khuyén khich (khen thuéng, uu dai cho vay von, uu
dai Ve cac loai phi...)d6i véi cac co s& ¢ lang nghé tuan thu tot cac quy dinh vé bao vé moi
truong lang nghé

10

Ban hanh vin ban cim sir dung cong ngh¢, phuong phap thu cong lac hau gay 6
nhiém moi truong nhu tai ché chi, san xuat vat lidu xay dung

11

Xay dung chinh sach huy dong su tham gia ciia cong dong trong viée bao vé moi trudng
lang nghé

- Can nhanh chéng hoan thién bé mdy qudn 1y méi trieong cap phwong, xa, thi tran:

trén thuc té cac co quan, chinh quyén dia phuong (x4, phudng, thi tran goi tat 1a cip x4) co

vai trd rat quan trong trong viéc bao vé méi trudng ¢ dia phuong, dic biét 1a cac dia

phuong c6 hoat dong 1ang nghé. Do d6, can phai ldy quan 1y cdp xa la ndng cbt trong bao

vé moi truong cac lang nghé, c6 nhu vay méi c6 thé di sau, di sat hoat dong san xuat cua

timg ho gia dinh tir thyc hién t6t cac giai phap quan ly. M6 hinh hé théng quan 1y moi

trudng cip xa dugc thé hién qua hinh sau:
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UBND Xa

Chu tich UBND xa
Can by chuyén mon Cac ban nganh ciia xa
~ (kinh te, xay dung co ban,
TN&MT xa , S A
thuy loi, gido duc, dién...)
L&nh dao th6n
Trudng thon
T6 cin bg chuyén mon VSMT thon Hai lién gia
V¢ sinh vién va can b moéi truong
A 4 A\ 4 A\ 4 A
Ho gia dinh Ho san xuét Co s& san xut nho Co sé san xuit trung binh
thuan nong (gia dinh) (cum gia dinh) (doanh nghiép nong thon)

Hinh 6.3. Co ciu quan ly moi trweong cap xa

Véi céch tiép can ndy thi can thiét phai xdy dung, bd sung va giao trach nhiém cao
hon cho céc t6 chirc, bd phan chuyén mdn ¢ lién quan tai cap x4, thon. Trong d6 quy dinh
rd trach nhiém cho timg t6 chirc c4 nhan trong co cau quan Iy moi truong cap x4 nhu sau:

+ UBND x&: chi dao viéc thuc hién cic quy dinh ciia Nha nuée, cia UBND céc cp
tinh, huyén, x& vé cong tac bao vé modi truong trén dia ban x&; Chi dao viéc Iya chon, bd tri
khu tap két rac thai ciia x&; dua ra cac bién phap xtr phat hanh chinh cu thé d6i véi nhiing
hanh vi d6 rac bira bdi ra mdi truong trén co so thuc hién Nghi dinh ciia Chinh phi vé xtr
phat hanh chinh,

+ Bg phdn chuyén trach vé TNMT x&: ¢6 vai tro tham muu xay dung cac van ban, ké
hoach bao vé méi truong ciia xa; két hop véi bo phan chuyén trach khac trong xa xay dung
ké hoach hang nim vé bao vé moi trudng x4, trinh UBND xa phé duyét va giam sat viéc
thuc hién cong tac bao vé moi truong trong x&; phdi hop véi can bd VSMT cap thon trong
viéc hudng dan thuc hién, theo di, kiém tra viéc thuc hién Luat bao vé moi trudng va cac
quy dinh ctia UBND cép tinh, huyén, xa vé bao vé méi trudng; phdi hop voi can bd VSMT
thon trong viéc t6 chirc thuc hién cong tac truyén thong, gido duc ning cao nhan thic vé
bao vé moi trudng cho céc to chirc, doan thé va nhan dan trong xa.

+ Trudng thén, can bg phu trach VSMT thén: ¢6 trach nhiém xay dung, cu thé hoa
cac quy dinh vé bao vé moi trudng trén dia ban thon dudi dang cac Huong uée, Quy udc,
Quy dinh vé bao vé méi trudng; lap bao cio dinh ky hang nim vé tinh hinh bao vé méi
truong thon cho UBND x&; tro giap can bd VSMT x4, huyén, tinh, nha nudc trong viéc
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huéng dan, kiém tra thuyc hién bao vé méi trudng cua thon; tham gia té chirc cong tac
truyén thong, gido duc nang cao ¥ thirc bao vé méi trudng cho nhan dan trong thon.

+ T6 Vé sinh méi trwong thén: c6 trach nhiém thu gom rac thai ¢ thon téi bai tap két
ctia x&; nao vét cong rénh va hé thdng thoat nude cua thon.

+ H¢ san xudt ¢ 1ang nghé: c¢6 cac quy dinh vé an toan lao dong, VSMT & co s san
Xuit; tuan tht cac quy dinh vé bao vé moi trudng cta nha nudc cip Trung wong va dia
phuong (tinh, huyén, x4, thon); &p dung cac bién phap san xuat sach hon, xir 1y chat thai dé
giam thiéu 6 nhiém do co s minh gay ra; dong phi bao vé moéi truong do Nha nude quy
dinh; dong gbp nhan luc va kinh phi trong bao vé moi truong thon (tu nguyén).

+ H¢ gia dinh: tuan tha day du cac quy dinh vé VSMT cta thon, xA.

+ CAc t6 chitc chinh tri, x& héi, doan thé (héi phu nit, doan thanh nién, héi ciru
chién binh...): c6 trach nhiém tham gia cong tac tuyén truyén, van dong, ning cao ¥ thirc
VSMT cua nhan dan trong thon; tham gia cac hoat dong VSMT cua thon, xa.

Tang cudng dao tao, bd sung nhan luc cho cong tac bao vé moi truong lang nghé:
can bo sung co cau can bd cho cac to chirc, bd phan chuyén mén lién quan & cip x4, thon,
ban: theo yéu cau mdi x4 ¢d lang nghé can c6 mot can bd quan Iy moi trudng, mdi thén cd
mot can bd chuyén trach vé VSMT. Theo thdng ké thi hién nay ca nudc co khoang 500 x&
c6 lang nghé (trung binh mdi x4 c6 tir 3 — 4 lang nghé) nhu vy can bd tri 500 can bo phu
trach moi trudng ¢ trinh do dai hoc va 2.000 cén bo vé sinh moi trudng cap thon.

- Tdng cwong té chire thwc thi phdp ludt bdo vé méi truong 1ang nghé nhuw: ting
cuong hoat dong gidm sat moi truong 1ang nghé va thuc hién kiém ké ngudn thai; trién
khai 4p dung cac cong cu kinh té nhu phi bao vé moi trudng dbi véi nude thai, khi thai,
chat thai ran cua lang nghé; ting cudng cudng ché thuc thi phap luat trong bio vé moi
truong lang nghé; ting cudng cac cong cu thong tin, tuyén truyén trong bao vé méi trudng
lang nghé.

* Gdn quy hoach khéng gian 1ang nghé véi bio vé méi truong

- Viée quy hoach khéng gian cdac Iang nghé gdn véi bao vé méi truong dem lai nhiéu
loi ich thiét thue nhu:

+ Nang cao ning suat lao dong, ting thu nhap cho co s& san xudt nhd giam dugc
nhiéu cong doan san xudt trudc kia phat sinh do mit bang chat hep.

+ Giam bét lao dong ning nhoc cho ngudi lao dong. Vi du: bd tri hop 1y khu tap két
nguyén vat lidu s& giam duoc khau van chuyén bang chuyén tré thii cong cho nguoi lao dong.

+ Giam thiéu phat sinh cac ngudn 6 nhiém cho cac khu vuc dan cu. Pong thoi, cd
diéu kién thuan loi dé xay dung cac hé thng tidu thoét, xir Iy chat thai, thu gom van
chuyén céc loai chit thai ran.
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+ Tao dinh huéng va diéu kién thuan lgi cho viéc dau tu mo rong san xuét, déi mdi
trang thiét bi cong nghé, nang cao chat lvgng hang hoa.

+ Tao co so tién dé cho viée dau tu xay dung cac cong trinh Xt 1y tap trung, cac hé
thong dién ning, cap thoat nudc... tir d6 ning cao hiéu qua kinh té va giam thiéu 6 nhiém
moi truong.

+ Nang cao hiéu qua stir dung dat, tai sir dung chét thai, giam thiéu chi phi dau tu va
chi phi xir 1y chat thai.

- Hién nay c6 hai kiéu quy hoach lang nghé chinh dé 1a: quy hoach tap trung theo
cum cong nghiép nhd va quy hoach phan tan tai chd:

+ Quy hoach tap trung theo cum cong nghiép nho: can xa khu dan cu va quy hoach
ddng bo mit biang san xuat, co s& ha ting nhu dudng giao thong, hé thong cung cép dién,
nudc, hé thdng thong tin 1ién lac, hé théng thu gom xtr Iy nudc thai, rac thai tap trung. Viéc
quy hoach khu vye san xuat phai tly thudc vao dic thi cia cac loai hinh lang nghé cu thé.

+ Quy hoach phan tan: quy hoach san xuét ngay tai ho gia dinh, két hop cai thién
diéu kién vé sinh méi truong ma khéng can phai di doi, han ché t6i da viéc coi ndi, mo
rong duong, nha xudng san xut, xdy nha cao tang. Can phai luu giit khung canh san xuét,
tinh ¢o truyén nhan van caa lang nghé dé két hop vai phat trién du lich. Loai hinh quy hoach
nay phtl hop véi cac 1ang nghé co truyén va cac lang nghé it gay 6 nhiém moi trudng.

Ca hai loai quy hoach nay déu co thé ap dung véi cac 1ang nghé, tuy nhién can phai
cin clr vao cac diéu kién ty nhién, diéu kién san xuat, kinh té, x& hoi cta ting 1ang nghé
ma lua chon quy hoach cho phu hop.

* Theee hign nhém gidi phdp doi véi cdc 1ang nghé dang hoat déng

Dbi véi cac 1ang nghé dang hoat dong can phai ap dung mot sd cac bién phap quan
ly cu thé nhu sau:

- Tang cuwong manh mé cong tac quan Iy méi truong tai cdc lang nghé: thong qua
viéc ddy manh cong tac gidm sat moi truong, thuc hién kiém k& ngudn thai trong 1ang nghé
dé kip thoi dé xuét cac ké hoach xur Iy 6 nhiém va bao vé méi truong.

- Téing cuong dp dung cdc cong nghé xir Iy chdt thai 1ang nghé: Can phai quy dinh
rd cac Khu/cum coéng nghiép 1ang nghé phai co hé théng xir 1y nude thai tip trung, hé
thong thu gom va xtr 1y chat thai rin tap trung. Di v6i cac ho san xuat thi khuyén khich ap
dung cac cong nghé xir Iy cuc bo khi thai, nude thai, chat thai ran. Tiéu chi lua chon cong
nghé xir 1y cho céc lang nghé nhu sau:

+ Chit thai sau xtr 1y phai dat quy chuan méi trudng Viét Nam hién hanh

+ Cong nghé xtr 1y don gian, d& van hanh, d& chuyén giao

+ V6n dau tu, chi phi van hanh thap, phl hop véi diéu kién san xuét cua lang nghé

+ U'u tién cong nghé c6 kha nang tan thu, tai sir dung chat thai.
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* Ap dung nhém gidi phdp riéng déi véi cdc 1ang nghé dang bi é nhiém nghiém trong

Bang 6.25. Danh sach cac lang nghé gay 6 nhiém méi trwdong nghiém trong
theo Quyét dinh 64/2003/QP - TTG

Thoi han ]
TT Lang nghe Dia diem hoan Bién phap khac phuc
thanh
. L Di chuyén dia diém va két hop
Lang nghd sin xujt | D20 VAN TPHUE VXA | 5500 | Jay Gime b théng xir 1y khi
1| vai hau Loc Hai, huyén PhLLoc, | 5004 | e, hoan thién quy trinh con
tinh Thira Thién Hué ohe w0 gy J
A A Thu' gom, Xt ly nudc thai
. A , Huyén Duy Tién, tinh | 2003- C PO PR
2 | Lang nghé Nha Xa Ha Nam 2006 quy hOaCtl san xuat, doi mdi
cbng nghé
3 gg‘;"“‘}g’g_”gg%za Huyén Déng Son, tinh | 2003- | Quy hoach va cii tién t5
& € | Thanh Héa 2006 chirc, cong nghé san xuat
Hung
Lang nghé ndu ruou | X4 Van Ha, huyén Xay dung hé théng nudc
3 X S A A , > | 2003- A o
4 | truyén thong Lang | Viét Yén, tinh Bac 2006 sach tap trung, xur Iy nudc
Van Giang thai, chat thai ran
. A s ;| X& Chi Pao, huyén
5 L?ng nghe~ @i che Van Lam, tinh Hung 2003- X 1y rac thai, khi thai
dong, chi, kém N 2006
Yén
Lang nghé tai ché | X& Minh Khai, Vin | 2003- e s
6 | Nhya Minh Khai Lam, Hung Yén 2006 | XUl rdc thai, khi thai
Lang nghé thudc da | Lidu X& — tinh Hung | 2003- v 1 a
" | Lieu x4 Yeén 2006 | U1 nude thai
. A , | X& Tu Dan, huyén i
g | [ang NONC,san Xudt] khoai  Chau, tinh | o000 | Xir ly nude thai
j EEIeng Hung Yén
o | Lang nghé giét mo | Huyén Cim Giang, | 2003- Xir 1y nuée thai, cht thai
gia suc, gia cam tinh Hai Duong 2006 ran
Cac lang nghé (dét, to | -, . 2003- .
10 thm va tram bac) Tinh Thai Binh 2006 Xt Iy nudce thai
X& Duong Thuy,
s A huyén Huong Thuy & Xay dyng hé thong xiur ly
11 ?acbjingn nghe - tinh x4 Loc Bo6n, huyén éggg nude thai, ba thai va hoan
¢ bot sa Phi Loc, tinh Thira thién quy trinh cong nghé
Thién Hué
. . . | 2003 Xay dung hé thong xur 1y
12 | Lang nghé duc dong | Phuong Ptc, TP Hué 2006 chat thai va hién dai hoa
cbng nghé san xuat
13 | Lang nghé md wau | Phic Lam, tinh Bic | 2003- | XY Qung B¢ thong mude
Phtc Lam Giang 2006 ach tap frung, X fy

thai, chat thai rdn
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- Xur Iy triét dé cdc lang nghé da c6 trong danh sach ciia Quyét dinh 64/2003/0D — TTg:
day la quyét dinh duoc dua ra dé xur 1y triét dé cac co so san xuat gdy 6 nhiém moi truong,
nham ting budc loai bo khoi doi sbng xa hdi nhitng co sé nam trong “danh sach den”, gop
phan bao vé moi truong, véi muc tidu dén nim 2012 trén ca nude phai xir 1y triét dé 4.295
co s& gay 6 nhiém moi truong nghiém trong. Hién nay, ca nude co 13 lang nghé bi dua vao
danh sach noi trén (bang 6.15).

- Phét hién va xir Iy truong hop phdt sinh cac 1ang nghé gdy 6 nhiém méi truong:
Bén canh viéc xtr 1y triét dé cac 1ang nghé trong danh sach ctua Quyét dinh 64/2003/QP —
TTg dé sém dua cac lang nghé ndy ra khoi danh sach den, thi cc ban nganh can phai tich
cuc chi dao, thyc hién viéc thanh tra, kiém tra dé dua vao danh sach nay cac lang nghé tiép
tuc gy 6 nhiém moi truong nghiém trong.

- Tién hanh xir [y cdc khu vuee bi 6 nhiém méi truong do cdc hoat déng cia cdc 1ang
nghé: d6i v6i cac khu vire da bi 6 nhiém can nhanh chong 1ap ké hoach va tién hanh céc
bién phap xtr Iy nham khoi phuc va tra lai su trong sach von ¢ ciia moi truong.

* Thaee hign mét so cac bign phdp khuyén khich

- Khuyén khich dp dung cdc bién phdp san xudt sach hon, cdc cong nghé giam thiéu
méi truong, xir Iy chdt thai Iang nghé: san xuat sach hon c6 thé hiéu theo nhiéu cach khac
nhau, nhung nhin chung bao gdém cac diém chinh nhu sau:

+ Ta0 ra c4c san pham hodc phu pham khong gay hai t6i moi truong;

+ CO tinh hop 1y vé mit sinh thai;

+ Giam thiéu murc phat thai;

+ Céch str dung cac cong nghé it tao ra chit thai hon cac thiét bi truyén thdng.

Thuc té d4 chirng minh san xuat sach hon khéng chi phi hop véi quy mo san xuat
I6n trong cong nghiép ma con rat phll hop véi quy mé san xudt nho, 1 tai cac 1ang nghé.
Do d6, viéc ap dung san xuét sach hon trong cac lang nghé s& dem lai nhiéu hiéu qua tich
cuc vé kinh té, moi trudng va xa hoi:

+ Hiéu qua kinh té:

Viéc str dung hi€u qua nguyén, nhiéu li¢u, vat tu va nudc thong qua viéc giam bot
tiéu hao nguyén, nhién liéu, vat tu, tiét kiém nudc... ddng thoi tan thu cac chit thai dé tai
str dung cho cac quy trinh san xuat khac.

Véi phuong an tan thu va tiét kiém nguyén vat liéu, vat tu, nude... s& 1am giam chi
phi san xuat, nhd d6 ning cao dugc hiéu qua kinh té.

Mat khac, viéc sir dung hi¢u qua cac nguyén nhién li¢u, vat tu va nudc cling gop
phan 1am giam luong chat thai phat sinh, giam chi phi dong thai va xi 1y chat thai.
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+ Hi¢u qua moi truong:

Khi dinh murc thai thép, moi trudng s& duge cai thién, it 6 nhiém hon, viéc xir Iy moi
trudng cling s& dé dang va it ton kém hon.

San xuit sach hon gitip cai thién moi trudong lao dong, giam tinh doc hai trong quy
trinh san xuit nho d6 it anh hudng xau dén sirc khoe cta ngudi lao dong, gop phan phat
trién bén virng 1ang nghé.

+ Hi¢u qua x& hoi:

Viéc san xuat hiéu qua trong diéu kién méi truong trong 1anh gop phan cai thién, tao
an tuong tot vé hinh anh cho cac lang nghé.

Giam bét nhirng mau thuan giita cac hd san xudt va cac ho khong san xut, tao
khong khi doan két trong thén xom.

Ap dung cic cong nghé xir Iy chit thai: sau khi d4 ap dung cac giai phap san xuét
sach hon ma cac dong thai dic trung cia cac 1ang nghé van vuot qua tiéu chuan moi
truong thi phai tién hanh xir Iy cac dong thai. Viéc lwa chon cac cong nghé xir Iy chat thai

phu thudc vao dic diém va tinh chit cia mdi 1ang nghé khac nhau.

Béang 6.26. C4c giai phap san xuit sach hon cho lang nghé tai ché kim loai

Nhém giai

TT| Cé&c giai phap ohép Chi phi diu tw Loi ich
st dung than co i Giam luong xi than,

1 ham lugng luu | Thay doi nhién 50-100 giam nong d¢ khi SO,
huynh thap, ¢6 | liéu dau vao dong/kg than | trong khoi thai, nang cao
nhiét tri cao nhiét d6 cua 10

R A 200-300 | Tiét kiém nhién liu,

2 | Baoonlo nung Quan Ly ndivi | \ohin ddng/16 | giam 6 nhiém nhigt
Bao dudng may A 100 nghin Tang tudi tho thiét b,

3 mac, thiét bi Quan 1y ndi vi dong/xuong | giam do On, rung
Tuan hoan nudc . . Giam lugng nudc st

4 | lam mat, nudc rira | Tuan hoan nude | 1 triéu dong/hd | dung va giam nudc thai
tai khau ma tir 20 — 30%

Thu gom riéng Tuan hcian, 200 nghin Giam lugng nudc s

5 | nuéc thai khauma | Phan luong ddng/ho | dung va nuée thai

: dong thai : :

g | Thong thoang nha Quan 1y ndi vi 1-2triéu Giam ndng d6 khi doc
Xxuong yne dong/xudéng | va bui trong nha xudng
Thay thé thiét bi . . £ \

7 |cii bang thidt bi| Caitiénthiétbj | O Lotriéu | Nang cao chat lrong sin
méi dong/xudéng | pham, giam ty I¢ hong
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- Khuyén khich x& héi héa cong tac bao vé méi truong 1ang nghé bang cdch:

+ Tang cudng gido duc, tuyén truyén nang cao nhan thirc cong dong va phd bién
I6ng ghép ndi dung bao vé moi trudng trong huong ude cua cac lang Xa.

+ Khuyén khich va ting cudng su tham gia cta cong dong trong bao vé moi trudng
lang nghé.

- Khuyén khich tang cwong va da dang héa dau tw tai chinh cho bdo vé méi truong
lang nghé:

+ Do ngudn von dau tu bao vé moi trudng 1ang nghé con han ché nén can thiét phai
c6 ngudn von dau tu hd tro cia Nha nude tap trung vao c&c linh vuc: hd trg kinh phi xay
dung co s6 ha tang k¥ thuat cac khu/cum cong nghiép 1ang nghé; kinh phi nghién ctru, ap
dung cac bién phép san xuat sach hon; kinh phi quan tric méi truong 1ang nghé; kinh phi
wu d8i V& von dau tu cho cac co so san xuat 1ang nghé.

+ Can da dang hoa cic ngudn von dau tu: cac ngudn ngan sach dau tu cho bao vé
mdi trudng c6 thé tir: Ngan sach Nha nudc danh cho bao vé méi truong (1% tong chi ngan
sach); nguon von tu dau tu ciia chi san xuat; ngudn von ODA danh cho bao vé moi trudng;
quy bao vé moi truong Viét Nam; phan kinh phi thu tir phi nude thai va phi chét thai ran dé
lai cho dia phuong quan 1y; ngudn von tai tro khong hoan lai ciia cac to chirc qubc té cho
lang nghé. ..

* Ap dung mét sé cdc bién phdp han ché va nghiém cim

Theo kinh nghiém ciia mot sé nudc trén Thé gidi va két qua nghién ciru cta cac nha
khoa hoc thi trong qua trinh phat trién cac 1ang nghé cac co quan quan 1y can thiét phai co
nhitng han ché va nghiém cim sau day:

- Han ché phat trién méi, han ché mé rong cac co sO san xuat tai ché chat thai (nhya,
kim loai, gidy, cao su), dét nhudém va thudc da thi cong trong cac lang nghé.

- Nghiém cam str dung nhitng phuong phap san xuit thu cong va thiét bi giy 6
nhiém moi truong nghiém trong.

- Nghiém cam tién hanh trong lang nghé cac hoat dong st dung quing c6 tinh phong
Xa, tai ché chét thai nguy hai.
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CAU HOI ON TAP CHUONG

Cau 1: Trinh bay téng quan vé ndng thon Viét Nam.

CAau 2: Phan tich cac tiéu chi danh gia moi truong ndng thon?

Cau 3: Trinh bay ndi dung quan Iy mdi trudng trong st dung phan bon, thudec BVTV?
Cau 4: Trinh bay ndi dung quan ly méi truong trong chan nudi?

Cau 5: Trinh bay noi dung quan Iy moi trudng d6i voi chat thai ran sinh hoat va cac
van dé vé sinh moi trudng ndng thon?

Cau 6: Phan tich cac han ché trong quan Iy méi trudng nong thén va dua ra mot sb
bién phéap khic phuc?

Cau 7: Tiéu chi xép hang 1ang nghé? phan loai cac lang nghé Viét Nam theo loai
hinh san xuét, kinh doanh?

Cau 8: Trinh bay c4c dic trung co ban ciia Lang nghé Viét Nam?

Cau 9: Pong luc — Ap lyc cta cac 1ang nghé 1én moi trudng?

Cau 10: Trinh bay hién trang méi trudng & cac 1ang nghé nudc ta?

Cau 11: Phan tich cac han ché trong quan Iy méi truong ¢ nudc ta?

Cau 12: Trinh bay céc giai phép cai thién viéc 6 nhiém moi trudng tir cac hoat dong
lang nghé?
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