“Quy hoach sir dung d@at bén virng Dwéi goc nhin cia khung sinh ké”

PGS.TS. P6 Thi Tém — BM Quy hoach dét dai

1. Mé& dau

Trong b6i canh bién d6i khi hau dién ra & khap noi trén thé gidi, gia tdng dan s6, d6 thi
héa nhanh chéng va cac hoat dong khai thac tai nguyén dat ngay cang gia tang, nhu cau
quy hoach str dung dat bén virng tré thanh mot van dé cap thiét. Tuy nhién, viéc xem xét
day du tac dong cha quy hoach st dung dat dén sinh ké cta cac nhom déi tugng cd lién
quan chua dugc quan tdm. Nhiéu dy dn céng trinh d3 duoc phé duyét nhung chua thuc
hién duoc. Khi€u nai, khi€u kién lién quan dén thu hoi dat & cic dia phuong con nhiéu.

Vay Lam sao dé quy hoach sr dung dat khdng chi hiéu qua vé mét kinh té - sinh thai ma
con dadm bao 6n dinh va nang cao sinh ké cho céng ddng?

Khung sinh k& bén virng (Sustainable Livelihood Framework - SLF) dwoc xem la mét
coéng cu hitu hiéu dé phan tich tdc ddong cta quy hoach sir dung dat dén sinh ké& clda ngudi
dan, tir d6 huéng dén cac chinh sich bao trum va bén virng hon.

« Baiviét nham:
o Trinh bay céch ti€p cdn quy hoach st dung dat bén virng théng qua khung
sinh k& (Sustainable Livelihood Framework - SLF).
o Phén tich mai lién hé gitra cac loai tai san sinh ké va st dung dét.
o Dé xuat chinh sach quy hoach c¢é tinh bén virng va bao trum hon.
2. NOi dung
2.1. Quy hoach str dung dat bén virng

Theo Luat Pat dai nam 2024, “Quy hoach st dung d4t 13 viéc phan b6 va khoanh vung
dat dai theo khong gian st dung cho cadc muc tiéu phat trién kinh té x3 hdi , quéc phong,
an ninh, bao vé moi trudng va thich &ng véi bién déi khi hau trén co s& tiém nang dat dai
va nhu cau s&r dung dat cla cac nganh, linh vurc déi véi tirng vung kinh té€ xa hoi va don vi
hanh chinh trong mo6t khoang thoi gian xac dinh."

Quy hoach st dung dat bén virng |a qua trinh phan b6 st dung dat dap dong thoi ba
muc tiéu: hiéu qua kinh té& cao, bdo vé mdi truong sinh thai va dam bao tién bd va cong
bang xa hoi.

Nguyén tac cot 18i clla quy hoach sir dung dat bén virng 1a: st dung hop ly tai nguyén,

thich rng bién déi khi hau, can bang giita cdc muc tiéu phat trién.

1



2.2. Khung sinh ké bén virng

Khung sinh ké bén viing
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2.3. Mai lién hé giira khung sinh ké bén virng va Quy hoach str dung dat

QHSDD anh huédng dén kha ning ti€p can va sir dung tai san sinh ké.



Vi du: Chuyén d6i dat ndng nghiép sang dat & hay dat dich vu, dat san xuat kinh
doanh phi ndng nghiép cé thé lam mat tai san tu nhién nhung lai cé thé gia tang tai
san tai chinh.

e RUGiro: QHSDP thiéu dinh huéng, c6 thé 1am tdn thwong sinh ké clia ngudri nghéo.
QHSDP cé tac dong truc tiép dén viéc duy tri hay thay déi cac loai tai sdn sinh ké.

e Thu hdi dat theo QHSDD c6 thé lam sut gidm tai san sinh k& clia nguwei bi thu hoi
dat.

Tai san ty nhién (dién tich d4t canh tac) gidm manh.
Thu nhép tai chinh cé tang nhat thoi nhwng khéng bén virng do thi€u ki ndang méi.
Tai san x3 hoi bi gian doan do di doi cw dan.
Nhirng ho gia dinh nghéo khdng du kha ndng chuyén ddi sinh ké.

e Giao dat theo QHSDD c6 thé lam ting tai sdn sinh ké& cho ngudi dwoc nhdn QSDD
Tai san vat chat, xa hoi hodc tai chinh tang.

Sinh ké mdi dwoc hinh thanh

Cau hoi dat ra cho nha quan ly, nguoi st

dung dat, nha khoa hoc Quy hoach str dung dat anh
~ > hwdng nhu thé nao dén cac
loai tai san sinh ké chia nguoi
.-Q dan du@i géc nhin cia khung

", : sinh ké bén virng?

v' Loai tai san sinh ké& nao bi anh huwdng nhiéu nhat béi quy hoach str dung dat?
v" C6 su khac biét nao vé tac déng gilra cdc nhom déi twong st dung dat khac nhau?
v’ Viéc tich hop khung sinh ké& bén virng vao quy hoach st dung dat cé kha thi khéng
va can nhirng diéu kién gi?
2.4. Phurong phap xac dinh tac ddng cia quy hoach str dung dat dén sinh ké bén virng
o Phan tich dinh tinh: s dung khung sinh k& bén virng dé phan tich tac déng sinh ké
tir cdc mo hinh quy hoach s dung dat cu thé.

« Phan tich tinh hudng (case study): lwva chon mét dia phwong dé danh gia tac déng
thuc tién.



o Phéngvan va khao sat cdng dong: dé xac dinh su thay ddi trong tiép cin va st dung
tai san sinh ké&. Phdng van nguoi dan, chinh quyén, doanh nghiép, nha khoa hoc.

e S0 sanh: So sanh tai san sinh ké trwdc va sau quy hoach

2.5. Cac van dé can thao luan

(1) Khung sinh ké bén virng gitp danh gia toan dién tac dong ctia quy hoach sir dung
dat: khong chi dirng lai & céc chi tiéu kinh té hay dién tich dat s& dung, ma con di
sdu vao doi séng, nang lyc thich trng va su bén virng cha cong ddng chju tac dong.
Vi vdy can nhan dién cdc nhom chiju anh hudng khac nhau tir quy hoach st dung
dat; Cac xu hudng dich chuyén dat dai c6 thé tdc dong dén thay déi co ciu sinh k&
(tang phu thudc vao viéc lam phi néng nghiép, mat an ninh lwong thwc). Khi dp dung
khung sinh k& vao quy hoach str dung dat: gitip hiéu sadu hon vé sy da dang nhu cau
va kha ndng cla cdng dong.

(2) Can I6ng ghép cac cdng cu danh gia: Tai san sinh ké cé thé TANG hay GIAM do quy
hoach st dung dat. Vi vy can l6ng ghép cac cong cu dénh gid sinh ké ngay tlr giai
doan thiét k&€ quy hoach nham giam thiéu rii ro d&i védi nhém ddi twong bi anh
hudng.

(3) Can dir liéu chi tiét va phdi ho'p lién nganh khi dp dung: Viéc phéi hop sé cung cap
dit liéu dau vao chinh xac va da chiéu vé mdi quan hé gitta con ngudi va st dung dat
phuc vu cho quy hoach. B Mét hé théng dit liéu két hop khung sinh ké s& gitip xac
dinh dworc tadc ddng trwdc — trong — sau quy hoach trén tirng loai tai san sinh ké: dat
dai, thu nhap, nha &, co hdi viéc lam, ndng luc chuyén ddi nghé,... Pay la co s dé
thiét ké cac bién phap gidm thiéu tac dong tiéu cwc hodc boi thuwong — ho tro — tai
dinh cw cong bang hon. Pong thoi ting cwdng sy tham gia clia cdng ddng trong qua
trinh quy hoach st dung d4t, qua dé nang cao tinh chap nhan xa hdi va gidm nguy
co khiéu kién lién quan dén dat dai.

(4) Viéc trién khai khung sinh ké& bén virng gap kho khan.

e Ditliéu lién quan dén tai san sinh ké khéng day du, cdp nhat hodc thiéu tinh lién
nganh.

e Nhén thic day dd vé cach tich hgp khung sinh ké bén vitng vao quy hoach st
dung dat.

e Xung dot lgi ich gitra cdc nhédm st dung dat.

e Sy tham gia cda ngudi dan trong quy hoach st dung dat con hinh thire, thiéu
chiéu sau.

2.5. Giai phap dé xuat quy hoach sir dung dat bén virng



(1) Tang cuong 16ng ghép khong sinh k& bén virng trong quy hoach s dung dat:
khong chi danh gia gid tri d4t ma con danh gia tac dong dén tai san va nang luc
sinh ké.

(2) Tao co ché tham gia cGia cdng doéng trong qua trinh quy hoach s dung dat.

(3) Thiét ké cac chwong trinh ho tro sinh k& song song v&i quy hoach

(4) Xay dung hé thdng théng tin dat dai két hop dit liéu sinh ké.

3. Két ludn

v Quy hoach str dung dat 1a mot cdng cu dinh hudng phat trién 1au dai, nhung dé
dam bao tinh bén vitng va cong bang xa hoi, can cé cach tiép can tich hop va lay
con nguoi lam trung tam.

v' Viéc quy hoach st dung dat bén vitng can duoc nhin dudi géc d6 khung sinh ké
dé dam bao rang cac loai tai san sinh k& cla ngudi dan duoc duy tri va ting
cwong trong dai han.

v" Viéc van dung khung sinh k& bén virng cho thay kha nang 1&n trong viéc phat hién
cac tac dong da chiéu tir quy hoach dat 1én doi séng ngudi dan.

v/ Néu khdng dénh gia day dd céc loai tai san sinh ké thi quy hoach sir dung dat cé
thé gay mat can bang va ting rdi ro nghéo déi cho cdc nhdm yéu thé.

v’ Viéc 16ng ghép khung sinh k& bén virng vao quy trinh quy hoach sir dung dét,
khong chi 1a cong cu phan tich ma con 1a co s& dé thic ddy mot mé hinh quy
hoach bao trum va bén vitng hon, phu hop v&i cdc muc tiéu phat trién bén virng.

Kién nghi, dé xudt: Xay dung cac bd cdng cu cu thé dé do luwdng tai sdn sinh ké trong

tirng giai doan quy hoach, tlr d6 tdng kha ndng phan hdi chinh sdch mét cach kip thoi va
hiéu qua.



