TONG QUAN VE PHONG CHONG THIEN TAI TAI VIET NAM
Nguyén Thanh Lam va Nguyén Thi Hong Ngoc
Khoa Tai Nguyén va Moi truwong, Hoc vién Nong nghiép ViétNam

Viét Nam nam trong ving nhiét déi gié mua, ¥% dién tich 1anh tho 1a d6i nai va cao nguyén
phan con lai 1 ving déng bang; hé thong song, sudi day dic, v6i trén 3.200km b bién va
vung lanh hai. Nhirng nim gan day do dién bién bat thuong cia thoi tiét, nhat 1a anh huéng
ctia bién d6i khi hau (BDKH), cling véi tac dong tiéu cuc clia qua trinh phat trién kinh té -
x3 hoi va ap luc gia ting vé dan sd, tinh hinh thién tai dién bién ngdy cang phtc tap
(https://moitruong.com.vn/moi-truong-sos/thien-tai-o-viet-nam-ngay-cang-gia-tang-
7991.htm). Theo danh gia ctia ngan hang thé gidi (2017) trong giai doan tir 1997-2016,
Viét Nam 1a nu6e dimg thir 5 trén Thé Gidi vé chi sd rai ro khi hau toan cau va dimg thir
8 vé chi 5O rii ro khi hau dai han (CRI)
(https://data.opendevelopmentmekong.net//dataset/1db59ac1-16cd-48cc-b175-

6d0calae8ad4). Vi su xuat hién ctia hau hét cac loai hinh thién tai, trong d6 ¢6 nhiéu tran

thién tai xuit hién lién tiép trong nam, cuong do 16n, pham vi rong, trai quy ludt va cé xu
thé gia ting ca vé mirc do nguy hiém, tinh cuc doan va chu ky lap lai, gdy thiét hai nghiém
trong vé ngudi va tai san, anh hudng 16n dén phat trién kinh té - xa hoi, méi truong sinh
thadi. Pang va Nha nudc Viét Nam da nhan thire rd duoc tam quan trong cuia cong tac phong
chéng thién tai va di ban hanh cac van ban luat (Luat s6 33/2013/QH13 Luét phong chong
thién tai, Luét s6 60/2020/QH14: stra d6i mot sé diéu trong ludt phong chdng thién tai va
dé diéu), chuong trinh thich tng véi bién ddi khi hau, chi tra dich vu méi trudng ring,
trong moi 1 ty cay rimg, cac bién phap k¥ thuat giam phat thai khi nha kinh va phat trién
cac mo hinh nong thuan thién va ndong nghi€p thong minh thich tng véi BDKH).

Bai tong quan nay s€ giup nhiing nha quan ly, cac cong dong dan cu, cac co quan, truong
hoc, ngudi dan, hoc sinh, sinh vién c6 thém nhirng hiéu biét, biét cach phan loai, nhan biét
va hiéu rd mic do nguy hiém ctia mot s6 dang thién tai chinh hay dién ra tai Viét Nam.

Pong thoi giup cho moi nguoi biét cach tng pho trudc — trong — va sau khi su ¢d xay ra.

1. Mt sé khai niém, thuat ngir va nguyén tiac co ban vé phong chéng thién tai

1.1 Khdi niém, thudt ngiv
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Luat s6 60/2020/QH14 ban hanh mét sé diéu sira doi luat phong chdng thién tai s6
33/2013/QHI13 va nang cac loai hinh thién tai tr 19 1€n 22 loai hinh thién tai khac nhau.
Thién tai l1a hién tuong ty nhién bét thuong co thé gy thiét hai vé ngudi, tai san, moi
truong, diéu kién song va cac hoat dong kinh té - x4 hoi, bao gom bao, ap thap nhiét déi,
gi6 manh trén bién, 1dc, sét, mua 16n, 1d, 1i quét, ngap lut; sat 1o dat, sut lin dat do mua 1i
hoic dong chay hodc han han; nude dang, xAm nhap min, ning ndng, han han, chay rimg
do ty nhién, rét hai, mua da, swong mu, suong mudi, dong dat, song than va cac loai thién
tai khac (Luat s6 60/2020/QH14).

- Phong chéng thién tai 13 qua trinh mang tinh hé thong, bao gdbm hoat dong phong
ngua, g pho va khac phu hau qua thién tai.

Luat s6 60/2020/QH14 da ban hanh khoan 5 diéu 3 cua luat phong chdng thién tai
sd 33/2013/QH13 cho thay cac co quan chic nang da nhan thac rd vé vai tro cua xa hoi
hoa huy dong moi nguén luc trong phong chéng thién tai. CONng trink phong, chong thién
tai 14 cong trinh do Nha nudc, to chic, ca nhan dau tu xay dung, bao gém tram quan trac
khi tuong, thuy van, hai van, dia chén, canh bao thién tai; cong trinh dé diéu, ho dap, ke,
chéng ung, chéng han, chong xdm nhap min, chéng sat 10, chong sut ln dat, chong li
quét, chdng sét; khu neo dau tranh tra bao cho tau thuyén, nha két hop so tan dan va cong
trinh khac phuc vu phong, chong thién tai (Luat s6 60/2020/QH14).

C4c nguyén tic co ban trong phong, chdng thién tai di ké thira dwoc kinh nghiém trong
nudc va quoc té trong phong chong thién tai, st dung nguyén tac 4 tai cho trong phong
chong thién tai, chi dong phong ngtra, ngan chan céc tinh hudng do thién tai gay ra.

1. Phong ngtra chu dong, tng pho kip thoi, khac phuc khan truong va hiéu qua

2. Phong, chdng thién tai 1a trach nhiém cua Nha nudc, t6 chirc, ca nhan, trong do6
Nha nudc giir vai tro, t6 chtrc va c4 nhan chu dong, cong dong gitip nhau

3. Phong, chdng thién tai duoc thuc hién theo phuong cham bon tai chd: chi huy
tai chd; luc lwgng tai chd; phuong tién, vat tu tai chd; hau cén tai chd

4. Long ghép ndi dung phong, chéng thién tai trong quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi ctia ca nude, dia phuong va quy hoach, ké hoach phat trién nganh

5. Phong, chong thién tai phai bao dam tinh nhan vin, cong bang, minh bach va
binh dang gioi

6. Phong, chong thién tai phai dya trén co s¢ khoa hoc; két hop st dung kinh
nghiém truyén thong vai tién bd khoa hoc va cong nghé; két hop giai phap cong
trinh va phi cong trinh; bao vé moi trudng, hé sinh thai va thich ung véi bién d6i
khi hau

7. Phong, chéng thién tai dugc thyc hién theo su phan cong, phan cap, phdi hop
chat ché gitra cac lyc lugng va phu hop véi cac cap do rui ro thién tai. (luét s6
60/2020/QH14: Ludt sira déi va bé sung mot s0  diéu ludt phong chong thién tai
va ludt dé diéu, ludt phong, Chong thién tai sé 33/2013/0H13, 2013)



1.2 Phan vung thién tai

Viét Nam nam trong ving nhiét déi gié mua Dong Nam A va nam trong tm bdo Tay Thai
Binh Duong - mt trong nim khu vuc dé xay ra bdo nhat trén thé gisi. Cong thém vai vi
tri dia Iy va diéu kién dja hinh di tao nén nhitng dic diém khi hau riéng biét, tir 46 dan dén
su phan chia cac hinh thién tai, trong d6 c6 mot s6 loai hinh thién tai c6 kha nang 1a nghiém
trong. Cac loai hinh thién tai khac nhau theo mia va mang dic diém riéng cia timg ving.
Trén ca nudce thién tai dugc phan chia lam 08 vung, mdi vung c6 dic diém dia Iy va dia

hinh khac nhau va céc dang thién tai khac nhau.

Bing 3.1. Viing thién tai va cdc logi hinh thién tai dién hinh

STT

Vung

Cic loai hinh thién tai dién hinh

Vung I: Mién nti phia Bac gom Ha
Giang, Cao Béng, Lao Cai, Bic Kan,
Lang Son, Tuyén Quang, Yén Bai,
Thai Nguyén, Pha Tho, Bic Giang, Lai
Chéau, bién Bién, Son La, Hoa Binh,
Quang Ninh.

L1, 1t quét, sat 1o dat do mua i hodc
dong chay, sut lun dat do mua 1 hodc
dong chay, bao, ATND, rét hai, suong
mpéi, mua 16m, 16¢, sét mua da, dong
dat.

Vung II: Pong biang Bic Bo va Bic
Trung B gom Bac Ninh, Ha Noi, Ha
Nam, Hai Duong, Hai Phong, Hung
Yén, Nam Dinh, Ninh Binh, Thai
Binh,Vinh Phuc, Thanh Hoéa, Nghé
An, Ha Tinh

ATND, bio, nudc bién dang, 1d, ngap
lut, han hén, xd&m nhdp man, rét hai,
mua 16n, sat 16 dat do dong chay, sut
lan dat do mua 1i hodc dong chay, ning
nong

Vung III: Mién nui Bac Trung B0,
Trung Trung BO gdm Thanh Hoa,
Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, Thtra Thién Hué, Quang
Nam.

ATNBD, bao, néng nong, 1t quét, sat 16
dat do mua 1 hodc dong chay, sut lun
d4t do mua 1d hodc dong chay, rét hai,
mua 16n, 16¢, sét mua da.

Vung IV: Duyén hai mién Trung gom
Quang Binh, Quang Tri, Thura Thién
Hué, Pa Ning, Quang Nam, Quang
Ngai, Binh DPinh, Pht Yén, Khéanh
Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan

L3, ngap lut, ATND, bao, nudc dang,
han han, xdm nhap min, sat 1¢ dat do
dong chay, sut lin dat do mua 1 hoic
dong chay, mua 16n.

Vung V: D6 thi 16n va khu déan cu tap
trung gdm Ha Noi, Hai Phong, Pa
Néng, TP H6 Chi Minh, Can Tho va
cac do thi loai 1 thudc tinh

Mua 16n, ngap lut, bao, ATND, dong
16¢.
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Ving VI: Tdy Nguyén, mién ndi Nam
Trung B va Pong Nam B gém Kon
Tum, Gia Lai, ik Lik, Dik Noéng,
Lam Pong Quang Ngii, Binh Pinh,
Pha Yén, Ninh Thuan, Binh Thuéan,
Binh Phudc, Tay Ninh, Ddng Nai,
Binh Duong, TP Ho Chi Minh, Ba Ria
- Viing Tau

ATND, bao, néng nong, han han, 10,
ngip lut, 1 quét, sat 16 dit do dong
chay, sut lin dit do mua 1& hoic dong
chay, 16¢, sét, mua da

Vung VII: Pong Bang song Ciru Long
gém Long An, Bong Théap, An Giang,
Tién Giang, Kién Giang, Bén Tre,
Vinh Long, Tra Vinh, Hau Giang, SOc
Tring, Bac Liéu, Ca Mau, Can Tho

ATND, bao, 11, ngap lut, nudc dang,
han han, xdm nhdp man, sat 16 dat do
dong chay, sut lun dat do mua 1i hodc
dong chay, mua l6n, dong, 16¢c, sét,
mua da.

Vung VIII: Trén bién va hai dao gé}n
vung bién 28 tinh tor Quang Ninh dén

ATND, bao, gié manh trén bién, nude
dang.

Kién Giang; 02 quan dao Truong sa va
Hoang sa

Viing mién nii phia Bdc gdom Ha Giang, Cao Bang, Lao Cai, Bac Kan, Lang Son, Tuyén
Quang, Yén Béi, Thai Nguyén, Phu Tho, Bic Giang, Lai Chau, Pién Bién, Son La, Hoa
Binh, Quang Ninh. Khu vuc nay c6 chung dudng bién gidi voi Lao va Trung Qudc. Pay la
vung nui cao dia hinh dbc va dan cu thua thét. Do dic diém ty nhién cta khu vue nén vung
nay co cac loai thién tai dién hinh nhu 1&, 1& quét, sat 1o ¢at do mua 1ii hodc dong chay, sut
lan dat do mua 1 hodc dong chay, rét hai, suong mudi, mua 16n, 16¢, sét, mua da, dong

dat.

Pong bang Bdc B va Bac Trung Bé 1a khu vuc ddng bang thudc céc tinh, thanh phd: Ha
Noi, Bic Ninh, Ha Nam, Hai Duong, Hai Phong, Hung Yén, Nam Dinh, Ninh Binh, Thai
Binh,Vinh Phic, Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh. Déng bﬁng Bic Bo 1a vung c¢6 mat do
dan s6 cao trén dong bang chau thd séng Hong. Céac hoat dong kinh té chinh déu tip trung
trong ving nay. Pay ciing 14 1 trong 2 vua laa 16n cia Viét Nam (cung v6i dong bang song
Ciru Long). Pdng bang chiu thd song Hong kha bing phing, ving tam giac chau c6 dién
tich 15000 km?. Hai con song 16n 13 song Lo va song Pa, déu d6 nude vao song Hong gop
phan tao nén dong chay c6 luu lwong 16n, trung binh khoang 4300 m%s. Toan bd ving

ddng bang chau tho dya lung vao khu vuc c6 dia hinh dc va viing rimg nui cao. Cao trinh
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mat dat 16n nhat trén ving dong bang chau thd séng Hong 13 3m so véi myuc nude bién;
hau hét chi cao hon 1m so v6i myc nudce bién hodc thap hon. Khu vuc nay thuong xuyén
chiu anh hudng cua 1, bao. Tai mot s6 noi, muc nuée 1i lich st 1én t&i 14m. Qua nhiéu
thé ky, cong trinh phong 1ii di tré thanh mot phan trong nén vin hoa chau thé va kinh té
clia ving. Vung ven bién Bic Trung B6 nam & phia Bic ctia mién Trung Viét Nam, c6 mot
duong bo bién dai va thudng xuyén chiu tac dong cta 1, bdo. Thoi tiét cua ving nay rat
khic nghiét, vé mua hé, ca ving chiu 4nh hudéng cta nhitng dot gid khé noéng c6 ngudn gbe
tor Lao. Pay cling 1a ving c6 mat d¢ dan cu cao. Cac loai thién tai dién hinh cta khu vuc
1a ATND, bio, nudc bién dang, 11, ngap lut, han han, xam nhap man, rét hai, mua 16n, sat

16 dat do dong chay, sut lan dat do mua lii hodc dong chay

Mién miii Bic Trung B¢, Trung Trung B¢ 13 khu vuc mién nai thudc céac tinh, thanh phé:
Thanh Hoéa, Nghé¢ An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thtra Thién Hué, Quang Nam,
vung nay chung dudng bién gidi véi Lao. Pay la ving nui cao dia hinh doc, gan bién va
dan cu thua thét, thoi tiét ctia ving nay rat khic nghiét, vé mua he, ca ving chiu anh hudong
ctia nhitng dot gi6 kho néng co ngudn goc tir Lao. Do dic diém tu nhién cta khu vuc nén
vung nay co cac loai thién tai dién hinh nhu ATND, bio, néng nong, 1 quét, sat 1o dat do
mua 1ii hodc dong chay, sut lin dat do mua 1d hoac dong chay, rét hai, mua lén, 16¢, sét

mua da.

Duyén hai mién Trung 13 khu vuc dong bang ven bién thudc céc tinh: Quang Binh, Quang
Tri, Thira Thién Hué, Pa Nﬁng, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Phu Yén, Khénh
Hoa, Ninh Thuén, Binh Thuin. Vung duy@n hai mién Trung dugc ciu tao boi mot dai dat
nam giita ddy Truong Son vé phia Bac, ving cao Nguyén Nam Trung Bo vé phia Nam va
bién Pong. Dai dat bi chia cit boi nhiéu nhanh niii Trudong Son vuon ra dén tan bién nén
ddng bang ¢ mién Trung rat han hep. C6 nhiéu song twong ddi kha 16n, nhu song Gianh &
Quang Binh, song Thach Han & Quang Tri, song Huwong ¢ Thira Thién- Hué, song Vu Gia
& Da Ning, song Thu Bén & Quang Nam, song Tra Khiic & Quang Ngii,... Séng, sudi nhiéu

nhung chi€u dai cac song da s6 ngan va ¢6 d¢ doc 1on. Luu vuc cac song thuong 1a doi nui



nén nudc tap trung rat nhanh. Céac ctra song thudng bi bdi 1ap 1am can trd viée thoat lii cho
ving ddng bang. Ving duyén hai mién Trung 1a mét trong nhitng noi chiu anh huéng nhiéu
nhat tir thién tai. Qua thuc tién cho thdy ddy 14 khu vuc dang tac dong chu yéu cua Id, ngip
lut, ATND, bao, nudc dang, han han, xdm nhap man, sat 1& dat do dong chay, sut lun dat

do mua lii hodc dong chay, mua 1on.

Do thi lon va khu ddn cuw tap trung thuoc cdc tinh, thanh phé: Ha Noi, Hai Phong, DBa Nﬁng,
TP H6 Chi Minh, Can Tho va cac d6 thi loai 1 thudc tinh. Khu vyc nay c6 kinh té phat
trién, dan cu déng diic, ha ting phat trién chua dong bd véi phat trién kinh té va xa hoi, c¢6
nhiéu cong trinh quan trong. Cac do thi chi yéu 1a ¢ khu vyc bang phang, dia hinh thap
triing nén cac loai hinh thién tai dién hinh thuong xuat hién ¢ khu vuc nay 1a mua 16n, ngap

lut, bao, ATND, dong 16¢.

Tdy Nguyén, mién niii Nam Trung Bé va Péng Nam Bé gobm Kon Tum, Gia Lai, Pak Lik,
Pk Nong, Lam Déng, khu vuc mién nui cac tinh Quang Ngai, Binh DBinh, Phu Yén, Khanh
Hoa, Ninh Thuéan, Binh Thuéan, Binh Phudc, Tay Ninh, Déng Nai, Binh Duong, TP H6 Chi
Minh, Ba Ria - Viing Tau. Ving Péng Nam B6 1a noi tap trung cac hoat dong kinh té va
c6 mat do dan sb cao. Khu vuc Tay Nguyén va mién nai Nam Trung B c6 dia hinh cao,
chu yéu 1a d6i nui, dan cu thua thét. Cac loai thién tai dién hinh cta khu vuc 1a ATND,
bao, néng nong, han han, 1{i, ngap lut, 1 quét, sat 16 dat do dong chay, sut lin dat do mua

1l hodc dong chay, 16c, sét, mua da.

Pong bang séng Ciru Long gdbm Long An, Pong Théap, An Giang, Tién Giang, Kién Giang,
Bén Tre, Vinh Long, Tra Vinh, Hau Giang, Séc Trang, Bac Liéu, Ca Mau, Can Tho. bay
la viing ¢ cuc Nam cua dat nude va 1a vua 1aa 16n nhat ctia Viét Nam, cling 1a vung trong
diém san xuat nong nghiép va thity san. Ving nay chi yéu chiu anh huéng cua Iii. Vao mua
1&, do céc cira song bi phu sa boi 14p khong thé tiéu thoat mot luong nude 1on tir thuong
ngudn. Trong khi bén trong dong bang chiu anh hudng cua 1ii, han va bao thi khu vuc ven
bién ctia ving ddng bang chiu anh hudng chu yéu cta bio va xdm nhap man. Céc loai thién

tai dién hinh cta khu vuc 1a ATND, bio, 18, ngap lut, nudc dang, han han, xdm nhdp man,
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sat 16 dat do dong chay, sut lin d4t do mua 1d hodc dong chay, mua 16n, dong, 16¢, sét, mua

da.

Trén bién va hdi ddo gdbm ving bién 28 tinh tir Quang Ninh dén Kién Giang; 02 quan dao
Truong Sa va Hoang Sa. Vung nay chiu tic dong truc tiép cac thién tai tir bién, khu vuc
nay c6 dan cu thua thdt ngoai trir mot sé dao phat trién dich vu du lich. Cac loai hinh thién

tai chu yéu cua khu vuc nay 1a ATND, bao, gi6 manh trén bién, nudc dang.
3.3. Cap do rui ro thién tai
3.3.1 Khdi ni¢m vé rui ro thién tai
- Ruii ro thién tai 1a thi¢t hai ma thién tai c6 thé giy ra v€ nguoi, tai sdn, moi truong, dicu
kién song va hoat dong kinh té - xa hoi.
Vi¢c danh gid rui ro thién tai dya vao nhiéu yéu t6, mot s6 yéu td chinh bao gom:

danh gia nguy co thién tai, danh gid tinh dé bi ton thuong, danh gia nang luc Gmg phé cua

cong dong va danh gia mirc d6 rui ro, xac dinh giai phap khac phuc.

Véi mdi loai hinh thién tai, mirc do rii ro d6i véi cong dong s& cé tuong quan thuan voi
cudng do thién tai, voi tinh trang dé bi ton thwong va tuong quan nghich véi ning luc cla

cong dong.

Cuong do thién tai &Tinh trang dé bi ton thwong
Rii ro trong thién tai << --------—--m—m-mmm

Nang luc wng pho thién tai
Trong do:

e (Cuong do thién tai: La d§ manh yéu cua turng loai hinh thién tai.
e Tinh trang dé bi ton thuong: Pugc xac dinh bﬁng céc nhan tb hodc qua trinh vat ly,
xa hoi, kinh té va moi truong, 1am gia ting tinh nhay cam cua cong dong dbi véi tac

dong cua thién tai.



e Ning luc tmg phé: La sy két hop cua tat ca cac nguon lyc san c6 trong mot cong

dong hodc to chirc ma cé thé lam giam murc d ruii ro, hoac tac dong cua thién tai.

- Déi twong dé bi tén thirong 1a nhém nguoi c¢6 dic diém va hoan canh khién ho c6 kha
ning phai chiu nhiéu tic déng bét loi hon tir thién tai so véi nhirng nhém ngudi khéc trong
cong dong. Poi tuong d& bi ton thuong bao gdm tré em, ngudi cao tudi, phy nit mang thai

hodc dang nudi con dudi 12 thang.

Céc hiém hoa thién nhién va bién doi khi hau s& anh huong nang né nhat dén nhiing nguoi
dé bi ton thuwong. Vi Khi mét sy kién nguy hiém xay ra hoac cac van dé vé bién do6i khi hau
c6 hiéu luc, né c6 thé anh huong nghiém trong dén nhitng ngudi dé bi ton thuong va cé
nguy co cao hon nhitng ngudi Khac vi ho dé bi anh huéng hon. Hiéu dugc nhitng dic diém,
nang luc va mac d6 dé bi ton thuong ctia cac nhém khac nhau 12 rat quan trong dé c6 cac

bién phéap thich hop nham xay dung mot cong déng an toan toan dién.

- Nhitng yéu 16 chiu rii ro 1a dan cu, tai san, cic hoat dong kinh té, cac dich vu cong cong
hay bat ky nhiing gi dang dat vao tinh thé dé bi ton thuong do thién tai tai mot khu vuc xac
dinh.

Noi cach khac, riii ro trong thién tai s& ting 1én néu cuong do va tan suit cia thién
tai cang 16n va tinh d& bi ton thuong cta cong ddng cang cao. Nguoc lai, khi ning luc tmg
pho vai thién tai ctia cong dong cang tot thi 1am cho nguy co rii ro thién tai cang giam. Do
d6, dé giam nhe rai ro trong thién tai, cong dong co thé thyc hién cac hoat dong nhim lam
giam nhe tac dong cua thién tai, giam bot nhitng yéu td ddn dén tinh trang dé bi ton thuong

va nang cao kha ning Gmg pho cta cong dong.
3.3.2. Tiéu chi phén cp dp riii ro thién tai

Cép d rui ro thién tai 1a sy phan dinh mirc d6 thiét hai do thién tai c6 thé gay ra vé

nguoi, tai san, moi truong, diéu kién song va hoat dong kinh t€ - xa hoi.



CAp d6 rui ro thién tai duoc xac dinh cho ting loai hinh thién tai va dugc cong bd

cung nodi dung ban tin du bao, canh bao vé thién tai.
Tiéu chi phdn cdp do rii ro thién tai dya vao:
- Cuong d6 hodc mirc do nguy hiém cua thién tai.
- Pham vi anh huong.
- Kha ning gay thiét hai dén tinh mang, tai san, cong trinh ha ting va méi trudng.
- Mtic d¢ phoi bay trudc thién tai.
- Kha ndng trng pho vai thién tai.
3.3.3. NhOm thién tai va cdp d riii ro thién tai

Theo quy dinh thi hién nay ¢6 15 nhom loai hinh thién tai, dya vao cép do rui ro
thién tai vé muc do thiét hai do thién tai c6 thé gay ra vé nguoi, tai sdn, moi truong, diéu
kién sdng va hoat dong kinh té - xa hoi. Can ctr vao diéu kién ty nhién, tinh hinh kinh té xa
hoi cua cac khu vuc, tiéu chi phan cap do rai ro va cac quy dinh trong Quyét dinh sb
44/2014/QD-TTg c6 thé xac dinh cip d6 rui ro thién tng véi mdi loai hinh thién tai cho

cac vung.

Bing 3.2. Cdc logi hinh thién tai va cdp dé riii ro thién tai theo cdc viing

. . Loai hinh thién tai dién | Cap d6 ri ro thién tai
TT | Vung thién tai hinh 11 21 3 4 5
1 | Mién ndi phia Bac | Bao, ATND X | X
Li X| x| x| x
Ll quét X| X | X
Sat | dat x| x
Rét hai, Swong mudi X| X| X
Ning néng x| x| x
Han han X | X | X X




Loai hinh thién tai dién

Cép dé rii ro thién tai

TT | Vung thién tai hinh 1121 3 4 5
Suong mu X| X| X
Mua 16n X| X| X
Ldc, sét, mua da X X
Pong dat X | x | x| x | x
2 | bong bang Bic bo | Bio, ATND X | x | x
va Bac Trung bo | Lii, ngap lut X | x | x| x | x
Han han X | X | X X
Xam nhap man X| X
Rét hai, Swong mudi X| X
Mua 16n X| X| X
Nang néng X| X| X
Suong mu X| X| X
Nudc dang X | X | X X X
G6 manh trén bién x| x| x
Ldc, sét, mua da X X
Pong dat X| X | x| x | x
S6ng Than X X
3 |Mién nGi Bic | Ning nong X| X| X
Trung b va Trung | Han Han X | X | X X
Trung bd Lii quét X| X| X
Sat lo dat x| x
Rét hai, swong muoi X| X| X
Bao, ATND X X
Mua lon X| X| X
Loc, sét, mua da X X
Suong mu X| X| X
L, ngap lut X | X | X X
DPong dat x| x | x| x | x
4 | Duyén hai mién | Lii, ngap lut x| x | x| x
trung Bao, ATND X X X
Nuac dang X| X| X X| X
Han han X| X| X X
Xam nhap man X| X
Sat | dat x| x
Mua lon X| X| X
Loc, sét, mua da X X
Mua 16n X| X[ X
Nang néng X| X| X
Suong mu X| X| X




Loai hinh thién tai dién

Cép dé rii ro thién tai

TT | Vung thién tai hinh 1121 3 4 5
G6 manh trén hién X| x| x
Pong dat x| x | x| x | x
So6ng Than X X
5 b6 thi I6n tap | Ngap lut X| X | X X X
trung Bao, ATND X X X
Ldc, sét, mua da X X
Mua lon X| X[ X
Ning nong x| x| x
Han han X| X| X X
Rét hai, swong muoi X| X| X
Suong mu X| X| X
Sat lo dat x| x
Xam nhap man X| X
Nuac dang X| X| X X| X
DPong dat x| x | x| x | x
S6ng Than X X
6 | Tay Nguyén, mién | Nang néng X| X| X
nai Nam Trung B6 | Han han X| X| X X
va Dong Nam BO | L, ngap lut X| X | X X
Lu quét X| X | X
Sat lo dat x| x
Bao, ATND X X
Ldc, sét, mua da X X
Mua 16n X[ X| X
Suong mu X| X| X
Xam nhap man X| X
Nuac dang X| X| X X| X
G6 manh trén hién x| x| x
DPong dat x| x | x| x | x
S6ng Than X X
7 | Pong bang song | Bdo, ATND x| x| x
Cuu Long L1, ngap lut X| X | X X
Nuac dang X| X| X
Xam nhap man X| X
Sat |6 X| X
Loc, sét, mua da X X
Mua lon X| X[ X
G6 manh trén bién X| X| X
DPong dat x| x | x| x | x




. L Loai hinh thién tai dién | Cap dé ri ro thién tai
TT | Vung thién tai hinh 1121 3 4 5
S6ng Than X X
8 | Trén bién Bdo, ATND X | x | x
va hai dao Gi6 manh trén bién X| x| X
Nudc dang X| X| X
S6ng Than X X

Cép do rui ro thién tai dugc xac dinh cho tung loai thién tai va dugc cong bd cung
ndi dung ban tin dy bao, canh béo vé thién tai; lam co s& cho viéc phin cong, phan cap
trach nhiém va phdi hop tmg pho véi thién tai. (Ban chi dao trung wong vé phong chong

thién tai, 2020)

3.5.1. Ngi dung csia eng pho véi bién déi khi hgu: thich i#ng va giégm nhe
Theo céch hiéu cia Ban lién Chinh phi vé BBKH (IPCC) (2001) thi ung pho véi
BDBKH bao gém 2 ndi dung: Giam nhe va Thich tng.

Ung ph6 véi BDKH = Thich tng + giam nhe

Giam nhe BDKH 1a hanh dong can thiét tac dong ti nguyén nhan caa BDKH nhu
viéc dua ra cc bién phap va co ché giam phét thai khi nha kinh,vi du tréng va bao vé ring
dé hap thu lugng CO2 trong khi quyén,hozc ap dung cac cong nghé cacbon thap than thién
V6i moi truong dé giam lugng phat thai khi nha kinh. Thich &ng 1a su diéu chinh cac hé
thdng tu nhién va con nguoi dé phi hop véi méi truong mai hoac méi truong bi thay doi,
do d6 1am giam hoic tan dung nhitng mat cé loi cia BBKH, ddng thoi tao cho con nguoi
hoac cong doéng c6 su chuan bi ddy du moi diéu kién tinh than, vat chat, ky ning va tap
quan, théi quen sinh séng, 6n dinh sinh ké dé ho cd thé "séng chung" véi su thay doi do
cac yéu t6 khi hau gay nén. N6i mot cach khac muc dich cua thich ang voi BPKH 1a giam
su ton thuong, ting cudng ning lyc ddi phd, quan Iy va giam rui ro do tac dong cua khi
hau téi cudc séng ciing nhu sinh ké ciia nguoi dan.

3.5.2 Méi quan h¢ giéa thich @ng va giém nhe
Thich wng va giam nhe la hai mat cia mét nhiém vu chung la ing pho véi BPKH

c6 quan hé chat ché va bé trg cho nhau. Néu l1am tét cong tac giam nhe, dic biét 1a néu cac



nudc cdng nghiép giam bt viéc sir dung nhién liéu hoa thach, giam bét phat thai KNK &
nhiéu linh virc khac,co thé han ché duoc sy nong Ién cua trai dét, khi hau s& bot khic nghiét
va tinh trang ton thuong cta cac khu vuc s& duoc giam nhe. Didu nay dong nghia véi cong
tac thich tng dé dang hon va chi phi cho thich &ng cé thé giam xudng.

Hai huéng chién luoc can thiét dé ddi pho voi BDKH:

Thich &ng: Tac dong tiéu cuc cua cac yéu té khi hau duoc giam xudng bang céc bién
phap giam thiéu nhitng mit tréi, tan dung nhitng mat ¢ loi cua ching.

Giam nhe: Loai trir nguyén nhan giy ra BPKH bang cach giam phat thai khi nha
kinh va tang cuong bé hap thu KNK.
3.5.3 C4c hoat dong phong chdng thién tai
3.5.3.1. Cac hoat déng phong chéng trueéc thién tai

Kinh nghiém thuc té cho thay, cong tac phong ngtra va cac nd luc chuan bj trudc

khi xay ra thién tai dong vai trd quyét dinh t&i su thanh cong trong ng pho véi thién tai.
bac biét ¢ cac dia ban vung sau vung xa, cong tac quan ly thién tai doi hoi sy phong ngua
chu dong tir viéc trang bi va st dung tét hé théng co so ha tang vé canh bao thién tai, dén
viéc nang cao nhan thirc va xay dung nang luc ctia nguoi dan va can bo dia phuong, danh
gia va nam rd tinh hinh vé dién bién hiém hoa va nguén luc trong khu vuc, chuan bi cac ké
hoach quan Iy thién tai hang nim va chuén bi sin sang luc lwong tai chd.

a) Thanh Igp Ban Quan ly phong chéng thién tai ¢ dia phirong

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 1 Luat stra doi, b6 sung mét s6 dicu ctia Luat phong

chbng thién tai va Luat dé diéu 2020, ngudn nhan luc cho phong, chong thién tai gom:

- T4 chtre, ho gia dinh, c4 nhan trén dia ban 13 luc luong tai chd thuc hién hoat dong

phong, chdng thién tai;

- Dan quan tu vé 1a luc luong tai chd thyc hién nhiém vu phong, chng thién tai theo

phuong an tmg pho thién tai cua dja phuong va sy didu dong ctia ngudi ¢6 thim quyén;



- Quan do1 nhan dan, Cong an nhan dan co trach nhiém thyc hién nhiém vu phong,
chong thién tai va 1a luc lugng nong cot trong cong tac so tan nguoi, phuong tién, tai san,
ctru hg, ctru nan, bdo dam an ninh, trat ty an toan xa hoi theo su diéu dong cua nguoi co

thAm quyén;

- T6 chirc, c4 nhan tinh nguyén tham gia hd trg hoat dong phong, chdng thién tai

thuc hién nhiém vu phong, chdng thién tai theo su chi huy ctia ngudi c¢6 thim quyeén;

- Nguoi lam cong tac phong, chdng thién tai tai co quan nha nudc thuc hién nhiém

vu phong, chdng thién tai.

Rui ro thién tai (RRTT) s& duoc quan ly tét hon boi mot nhom nguoi do cong dong
lya chon. Mot Ban quan Iy RRTT cap thdn hoic phuong s& dam bao rang cé4c rai ro s&

duoc giam di thong qua viéc thyuc hién ké hoach quan ly RRTT ciia cong dong.

Hién tai, co cau t6 chic ciia Ban phong chéng lut bdo méi chi dirng & cap x4, viéc
phong ngira va tng pho véi thién tai téi cap thdn gap nhiéu han ché. Khi thién tai xay ra,
nhat I3 tai cac dia ban ving nai d& bi chia cit, rat can huy dong téi da luc luong tai chd dé
phan ung kip thoi. Dong thoi, ké hoach giam nhe thién tai can duoc xay dung va quan ly,
diéu hanh thuong xuyén. Do vay, viéc thanh 1ap nhém lam viéc tai cap xa hoac thon gop
phan giai quyét nhitng van dé nay. Mot sé hinh thac cong tac cap thon hién dang c6 nhu
sau:

= Ban giam nhe/phong chéng/quan Iy RRTT cap thdn ban
=  Poi hanh dong cap thon nhu: Ban ctru hd ciru nan/Tim kiém ciru ho ciu nan cip
thon (Ban CHCN)/Doi xung kich cap thén.

Thanh vién caa Ban Quan RRTT cap thon ban nén dwgc bau tir cac nhém nho hoic
ngudi lanh dao ¢ uy tin duoc cong dong dé cir. Mbi ban phai bau mot truang ban, mot thia
quy va mot thu ky chiu trach nhiém vé luu gitr s6 sach. Ngoai ra c6 thé cd thém céc thanh

vién khac.



S6 lugng thanh vién caa Ban Quan Iy RRTT cap thén ban khong nén vuot qua 7
ngudi. Thanh vién cua Ban 1 nhitng ngudi duoc cong ddng tén trong va cd thé dua ra duoc

quyét dinh tham van nguoi dan trong cong ddng.
b). Nhiém vy Ban Quan Iy rzi ro thién tai gom:

= Thuong xuyén gip g& dé thao luan va xay dung mot ké hoach hanh dong dé phong

chéng RRTT tai dia phuong;
= T6 chire cac cudc hop thon dé thao luan vé cac vin dé/mbi quan tim dén thién tai;
= Tham gia vao cac khéa dao tao phl hop & cap Xa;

= Chu tri viéc danh gia RRTT dya vao cong dong va lap ké hoach giam nhe RRTT,
dam bao sy tham gia cta cac thanh vién khac trong cong dong trong toan bo qué

trinh;
= Trao d6i thong tin giira cac xa/phuong, thén va ho gia dinh;
= Pho bién thong tin lién quan dén hiém hoa;

=  Huy dong ngudn nhan luc, vat lyc va nguén tai chinh cho viéc thuc hién ké hoic

quan Iy RRTT dya vao cong ddng;

= Phéan cdng nhiém vu cho nhom hanh dong thon/doi xung Kich;

= T6 chirc cac hoat dong giam nhe RRTT theo thir ty wu tién duoc cong dong xac
dinh;

=  Giam sat viéc thyuc hién céc hoat dong trong ké hoach quan Iy RRTT dwa vao cong
ddng, dam bao chéc chan viéc dat dugc cac muc tiéu cua ké hoach:

= Phéi hop 1am viéc véi cac bén lién quan dén viéc quan ly thién tai khéc trong lang
va & cac cip cao hon.

a) Xdc dinh cac rai ro thién tai co bdn 6 cdc trung tim, co s cham séc ngwoi co cong
* Céac cOng cu danh gia rui ro thién tai



Xac dinh dugc cdc RRTT co ban sé gilp ich cho cong tac 1&n ké hoach, phong ngtra
va sin sang tng pho véi thién tai. Dé xac dinh dwgc c4c rai ro co ban cua dia phuong, tac

dong cua chlng can phai tién hanh danh gia RRTT.

Bdang 3.4. Cac cong cu danh gid rui ro thién tai thwong hay sir dung

Danh gia
L Danh gia | Danh gia X x
STT Tén cong cu danh gia L Tinh trang dé
Hiém hoa | Kha nang .
ton thuwong
1 | Ban d hiém hoa X X X
2 | Thu thap thong tin lich st X X X
3 | Lich mua vu X X X
4 | Ban do nguén luc giai tinh X X
5 | Latcat X X
6 | Phan tich sinh ké/ing pho X X
v Phan thch’ mang ludi co X X
quan/to chirc
8 | Phong van ban cau trdc X X X
9 | Tap trung va thao luan nhém X X X
10 | Quan sat X X X
11 | Ma tran cho diém/phan hang X X X
12 | Cay vén dé X X X

Viéc danh gia rai ro nén duoc tién hanh béi mot nhém nhitng ngudi ¢6 trinh do
chuyén mon va duge dao tao va nhat thiét phai cé sy tham gia ciia cong ddng. Noi dung
danh gia RRTT bao gdm: Danh gia hiém hoa; danh gia tinh trang dé bi ton thwong va danh
gia kha nang. Co rat nhiéu cac loai cong cu duoc sir dung dé danh gia RRTT. Cac cong cu

phd bién nhat duoc trinh bay trong bang 3.4.



b) Xay duwng quy trinh va cic phwong dn phong chéng thién tai tai cdc co sé diéu dwong
va cham séc nguoi 6 cdng

Viéc 1ap ké hoach sin sang bao gdm dat duoc cac thoa thuan giira cac cap chinh quyén,
cac co quan cua chinh phu, cac td chirc ¢6 lién quan va ngudi dan trong cong ddng vé viéc
ai s& thuc hién hoat dong trudc va sau mot tham hoa dé dam bao cong tac tmg phé duoc
diéu phdi.

Ban ké hoach phong chéng thién tai s& phét huy tac dung tét va hiéu qua hon néu ban ké
hoach d6 duoc xay dung trén cac dé xuat cia chinh nguoi dan séng trong dia phuwong do.
Bang ké hoach phong chdong va giam nhe thién tai nén duoc cong dong xay dung sau khi

tién hanh danh gia rui ro, xép hang, phan loai rui ro va tir 46 dwa ra cac bién phap cu thé.
¢) Truyén théng nang cao nhan thiee, thdi dé va kj ning phong chong thién tai

Nang cao nhan thic cong dong vé phong ngira tham hoa tu nhién 1a mot qué trinh
tuyén truyén théng tin nham nang cao hiéu biét ciia nguoi dan vé phong ngira tham hoa ty
nhién va cac trudng hop khan cap. Pay 1a mot cach dé giam nhe muc d6 dé bi ton thuong

ctia ho Xuat phat tir viéc tao ra sy thay doi vé thai do va hanh vi.

Truyén thdng nang cao nhan thac cong dong s& gitap nguoi dan hiéu biét vé cac
tham hoa ty nhién, giam nhe tinh trang d& bi ton thuwong va ting cudng kha nang hién co

cua cong ddng nham thuc hién céc hoat dong phong ngira tham hoa tu nhién.
* C4c hoat déng nang cao nhdn thizc cha yéu gom:
= To chirc trung bay, trién I&m md hinh phong chdng thién tai (vi du nha chéng béo).

= Lap cac ddu mdc dé nhic nho moi ngudi Vé cc su ¢d di qua, vi du ddu muc nuée

cao nhat trong tran lut trudce do.
= Khoanh vung cac khu vuc thuong xay ra cac tham hoa nhu bao lut.

= Théng tin, tuyén truyén vé cac tham hoa c6 thé anh huéng dén dia phuong va nhiing

diéu nguoi dan co thé lam dugc dé phong ngira cac tham hoa ty nhién do.

3.5.3.2. Cac hoat déng phong chéng trong thién tai



a) H¢ théng cdnh béo va truyén thong

Theo Luat phong, chdng thién tai sb 33/2013/QH13 quy dinh ¢ diéu 24 vé Dy béo,

canh bao va truyén tin vé thién tai nhu sau:

Théng tin dy bao, canh béo thién tai phai kip thai, chinh xéac, pht hop véi nhu cau
cua nhiéu ddi twong dugc chuyén tai bang ngdn ngit pho théng (tiéng Viét), dic biét quan
tam dén dbi twong dé bi tén thuong va trong trueang hop can thiét duoc chuyén tai bang
ngén ngir dan toc

Noi dung chinh cua ban tin du b4o, canh bao thién tai bao gom:

= Ban tin dy bao, canh béo thién tai vé khi tuong, thiy van, hai vin phai bao dam
thong tin vé loai thién tai, cuong do, cap do rui ro thién tai, vi tri, toa do hién tai va
du béo dién bién;

= Ban tin bdo tin dong dat va du bdo, canh bao song than phai bao dam thong tin vé

vi tri, cuong do, cép do rui ro thién tai va mirc d¢ gay anh hudng cua dong dat; du

bao vi tri xudt phat, kha nang, dd cao, cép do rui ro thién tai, hudng di chuyén va

khu vuc anh hudng cua séng than.
Trach nhi¢m trong cong tac du bdo, canh bao v& thién tai duoc quy dinh nhu sau:

= BO Tai nguyén va Méi trudng co trach nhiém ban hanh du bao, canh bao vé thién
tai lién quan dén khi twong, thuy vin va hai van;
* Vién Han 1am Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét Nam c6 trach nhiém ban hanh ban tin

bao tin dong dt va du bao, canh bao song than;

bai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng no1 Viét Nam co trach nhiém truyén, phat tin

dur bao va canh bao thién tai ctia co quan quy dinh tai diém a va diém b khoan 3 Diéu nay.



a) Panh gia nhanh tinh hudng khan cip

C6 3 loai hinh danh gia tinh hudng khan cap: Panh gia nhanh, danh gia chi tiét va danh
gia lién tuc.
* Pdnh gid nhanh: Pugc thyc hién sau khi c6 su bién dong I6n nhu dong dat hay di dan
dot ngot. Loai danh gia nay cung cap thong tin vé nhu cau, cac loai hinh can thiép c6 thé
thuc hién va cac yéu cau vé nguon luc. Mot danh gia nhanh thuong kéo dai 1 tuan hay it
hon. Sau danh gia nhanh 13 cac danh gia chi tiét

* Panh gia chi tiét

Panh gia chi tiét dugc thyuc hién vi nhiing 1i do sau:

[ Panh gia nhanh di dwoc thyc hién nhung van can c6 thém cac thong tin chi tiét

[J Chir thap do va Trang ludi liém do dang can nhac trién khai hoat dong & mot khu
vuC méi va can co cac thdng tin chi tiét dé ra quyét dinh...

(] To chic Chix thap do va Trang ludi liém do cho rang tinh hinh dang dan bién doi
va can co thém thdng tin (vi du mot dot han han tién trién dan dan)

[J Nhin chung danh gia chi tiét thuong kéo dai khoang 1 thang nhung c6 thé lau hoac
nhanh hon tily thudc vao pham vi thuc hién danh gia, tinh phirc tap cua cac van dé va nguon
luc hién co.

(] To chirc Chix thap do va Trang ludi liém do cho rang tinh hinh dang dan bién doi
va can co thém thdng tin (vi du mot dot han han tién trién dan dan)

[ Nhin chung dénh gié chi tiét thuong kéo dai khoang 1 thang nhung c6 thé lau hoac
nhanh hon tiy thudc vao pham vi thuc hién déanh gia, tinh phirc tap ctia cac van dé va nguon
luc hién co.

(] T6 chtic Chir thap d6 va Trang ludi liém d6 cho rang tinh hinh dang dan bién doi

va can c6 thém thong tin (vi du mot dot han hén tién trién dan dan)



[J Nhin chung dénh gia chi tiét thuong kéo dai khoang 1 thang nhung c6 thé l1au hozc
nhanh hon tiy thudc vao pham vi thuc hién danh gia, tinh phirc tap cua cac van dé va nguon
luc hién co.

* Danh gid lién tuc

Puoc thyc hién khi Chir thap d6 va Trang ludi liém d6 da thuc hién mot danh gia
chi tiét va dang trién khai hoat dong tai mot khu vuc. Panh gia lién tuc 1a mot qua trinh
ma trong d6 théng tin duoc cap nhat lién tuc. Chu trinh danh gia duoc thé hién tai Hinh
3.2.

Panh gi lién tuc hiéu qua gilp ban xac dinh nhiing bién dong mot cach nhanh chéng.
Khi d3 x4c dinh duoc bién dong thi can thyc hién danh gia chi tiét. Théng tin tir danh gia

lién tuc duoc sir dung nhu théng tin tha cap trong danh gia nhanh va danh gia chi tiét.

b) Hwéng din thuc hién theo quy trinh quan ly giam nhe rii ro thién tai

Theo Twigg (2007) thi giam nhe RRTT thuong duoc hiéu la viéc xay dung mot
cach rong rai cac chinh sach, chién lugc va kinh nghiém thyc tién nham giam nhe tinh trang
dé bi ton thuong va RRTT trong toan xa hoi. Pay 1a mot phuwong phap tiép can hé théng
d6i véi viéc xac dinh, danh gia va giam nhe RRTT. N6 nham giam bét tinh trang dé bi ton
thuong vé mat kinh té xa hoi d6i vai thién tai ciing nhu d6i pho véi hiém hoa moéi trudng
va cac hiém hoa khac gay ra tinh trang d& bi ton thuong d6. Pay 1a trach nhiém cua cac co
quan phat trién va ctru tro va 1a mot phan cong viéc khdng thé tach roi cua cac to chirc do,

khong phai la hoat dong kiém nhiém hay 1am maot lan.

Giam nhe RRTT bao gém mét loat cac bién phap va hanh dong nham quan Iy hiém
hoa, giam nhe tac dong cua hiém hoa dén con nguoi va xa hoi va nang cao ning luc dé
quan Iy RRTT. Giam nhe RRTT bao gém viéc nang cao kha nang tng pho va thich nghi
Véi thién tai trong mot qué trinh khéi phuc sau khi thién tai xay ra, bang cach thyc hién céac
budc nham tranh (hay tham chi 14 ngin ngira) cac hiém hoa tiép theo ciing nhu han ché

nhitng tac dong bét loi cua chling théng qua cac bién phap giam nhe va phong ngtra.



d) Xac dinh nhu cau va kha niing chéng chiu thién tai

Huéng dan danh gia nhu cau ciu tro cac giai doan cua thién tai 13 mot qué trinh thu
thap, phan tich, xtr ly tong hop céc thdng tin mot cach c6 hé thong vé tac dong cua thién
tai d6i v&i mot hay nhiéu linh vuc cua doi sbng xa hoi trong mot khoang thoi gian nhat
dinh d6i v6i mot cong dong trén pham vi 1anh thd. Trén co s d6, xac dinh nhu cau hd tro
theo timg linh vuc phi hop véi nhitng giai doan cu thé tao diéu kién dé cong dong d6 vuot
qua nhitng kho khin do thién tai giy ra nham giam thiéu thiét hai vé nguoi va tai san, 6n
dinh sinh hoat, khi phuc san xuat, tai thiét cuoc sdng.

Can ctr vao thoi gian, dién bién, tac dong cua thién tai d6i voi doi song cong dong,
chdng ta tam chia ra lam 3 giai doan:

= Nhu cau giai doan khan cap: Trong vong 3 ngay dau tinh tir khi canh bao thién tai

va dén 7 ngay tinh tir khi thién tai xay ra
= Nhu cau giai dogn sau thién tai: Trong vong 3 thang tir khi thién tai xay ra.

= Nhu cau giai doan tai thiét - phuc hoi: Tinh tir sau giai doan khan cap dén khi thuc

hién céac hoat dong mang tinh phat trién.
Tuong Gng VGi 3 giai doan ndy vé nhu cau ctu tro d6 1a:
= Nhucau giai doan khan cap.
= Nhu cau giai doan khic phuc tam thoi sau thién tai
= Nhu cau giai doan tai thiét - phyc hoi
¢) Cong tac tiép nhan vién tre, chi vién tir cac lwe lwgng bén ngoai
Piéu 18 ciia Nghi dinh 14/2010/ND-CP quy dinh phdi hop trong ctiu tro khan cap,
khoi phuc va tai thiét.
* “Cipu tro khan cdp”

Ban chi huy phong chdng lut b4o va tim kiém ctu nan cac dia phuong tién hanh xac

dinh, d4nh gia thiét hai va nhu cau ctiu tro khan cip theo muc wu tién trén dia ban; huy



dong ngudn lec du phong va nguon luc khac tai dia phuong dé thuc hién cdng tac ctu tro
Kip thoi.
Trong trudng hop nhu cau vuot qua kha niang xir Iy cia dia phuong, phai tong hop

b&o cao cap cao hon dé dé nghi hd tro;

Ban chi huy phong chdng lut bdo cip tinh va Bg, nganh chi dao danh gia téng hop
thiét hai va nhu cau trong pham vi dja phuong va Bo, nganh bao cao Thu tudng Chinh phi
va Ban chi dao phong, chéng lut, bio Trung wong. Ban chi dao phong, chdng lut bdo trung
wong phdi hop véi cac bo lién quan tong hop, dé xuat bién phéap xt Iy va trinh Thu tuéng

Chinh phia xem xét quyét dinh.

Truong hop xay ra thién tai nghiém trong, pham vi anh huong rong, Ban chi dao
phong chong lut bio Trung wong chu tri, phdi hop vai Bo Ngoai giao bao cao Thu tuéng

Chinh phi xem xét quyét dinh kéu goi cong dong québc té hd tro.

g) Thiét ké céac trang trai, nha tam khi thién tai xdy ra
Trong maot sb truong hop, viéc cung cip noi ¢ tam 1a can thiét cho nhirmg ngudi ma nha ¢
cua ho bi pha hity hay khong an toan. Ching ta can té chirc cho cac thanh vién trong cong
ddng tham gia stra chira nha bi hu hai, cung cap vai bat hoic tre nira dé nguoi dan cé thé
lam nha tam ngay trong khu vuc an toan. Mét sé mé hinh tr( an tam thoi gom:
* Léu tam

Pay 1a giai phap t6i wu trong cac trudng hop tng phd khan cap sau thién tai, nhiing
léu tam nay c6 thé cung cap chd trd kip thoi cho nhimg nguoi bi mat nha cia. Léu tam ¢6
thé duoc xay dung tir cac vat dung tim thay xung quanh khu vuc bi thién tai tan pha nhu
vai bat, tre, nra, g6.( hinh 3.3) Léu tam ciing c6 thé dugc mua trén thi trudng va dugc céc
ho gia dinh chuén bi tir truéc hodc duoc cac nha tai trg cung cap. Uu diém cua nhiing noi
trd an tam thoi nay 1a gia thanh ré, d& xay dung. Tuy nhién, kha ning chdng chiu cua léu
tam trudc cac tac dong bén ngoai kém, chi phii hop dé ing pho voi thién tai trong thoi gian

ngan.



Hinh 3.22. Nha tam trong thién tai

Nguaén: Internet

* Syt dung nhitng noi trii an an toan, co san

Khi thién tai xay ra, trong nhiéu tinh hudng, c6 thé sir dung nhiing dia diém cong
cong, an toan, rong rdi 1am noi cu tra tam thoi cho nhidu ngudi. Nhitng khu vy nay c6 thé
1a truong hoc, nha tho, ay ban nhan dan v.v.( hinh 3.4). Nhiing dia diém nay c6 wu diém
ndi bat 1a dugc xay dung chic chin, rong rdi nén co thé chira duoc nhiéu ngudoi. Nhitng
khu vuc nay ciing c6 thé trg thanh cac dia diém cho cac hoat dong ctru ho, ciru nan trong
thién tai.
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Hinh 3.23. Noi trii dn an toan tgi nha the, trweong hoc, trung tam diéu dwéng, nha thi dau

thé thao, ham trd an kién cé
3.5.3.3. Cac hoat dong khdc phuc sau thién tai
a) Xdc dinh cac nguén luc khdc phuc sau thién tai
* Nguén lwc cieu tro khan ccfp:

Ctru trg khan cdp duogc thyc hién trong va ngay sau khi thién tai xay ra, tap trung
vao thuc hién hoat dong hd trg lvong thuc, thuc phém, thudc chira bénh va nhu yéu phém
thiét yéu khac dé 6n dinh doi séng cta ngudi dan, vé sinh méi trudng, phong chéng dich

bénh & khu vuc bi tdc dong cua thién tai;



Poi tuong dugc cuu trg bao gém ca nhan bi thuong, hd gia dinh c6 nguodi bi chét:
ho gia dinh, ca nhin bi mit nha &, khong c6 lwong thuc, nuée udng va nhu yéu pham khac
c6 nguy co anh huong téi tinh mang va strc khoe, dic biét quan tam téi dbi twong dé bi ton

thuong;

Nguén lue cho clru trg khan cr?ip bao gém luong thyc, hang hoa, thudc chita bénh, hoa
chit xir Iy nudc va mdi truedong thude du trit qudc gia; kinh phi dir phong hang ndm tir ngén sach

nha nudc; Quy phong, chong thién tai va dong gop tu nguyén cua to chirc, ca nhan.
* Nguén luec hé tro trung han:

Ho trg trung han dugc thuc hién tiép theo ctru trg khan cép, tap trung vao ho tro
giéng cay tréng, vat nuoi, vat tu, trang thiét bi, nhién liéu thiét yéu khac dé phuc hoi san
Xuat; cung ng vat tu, hang hoa thiét yéu va thuc hién cac bién phap quan 1y gia, binh 6n
thi trudng; sira chita, khoi phuc try sd, cong trinh phong, chong thién tai, giao thong, thong
tin, thuy loi, cép nudc sinh hoat, dién lyc, truong hoc, co sé'y té va cong trinh ha téng thiét

yéu khac bi thiét hai;

Péi tuong duogc hd trg trung han bao gdm to chirc, ca nhan san xuat néng nghiép bi
thiét hai; co quan nha nudc, don vi lyc luogng vii trang; don vi sy nghiép va doanh nghiép

c6 cong trinh quy dinh tai diém a khoan nay;

Nguén luc cho hd trg trung han bao g6m luong thuc, hang hoéa duy tritr cia Nha nudc;
kinh phi dy phong hang nim tir ngan sach nha nudc; Quy phong, chong thién tai va dong

gbp tu nguyén cua to chirc, ca nhan.
* Nguon lyc ho tro dai han:

Ho tro dai han dugc thuc hién tiép theo hd trg trung han, tip trung vao viéc stra

chita, khoi phuc, nang cip cong trinh phong, chdng thién tai, giao thong, cong trinh ha tang



cong cong; tuyén truyén nang cao nhan thirc va nang lyc cia cong dong vé phong, chong

thién tai;

D61 tugng dugce ho trg dai han bao gom t6 chure, ca nhan, co quan nha nudc, don vi

su nghi¢p va doanh nghiép hoat dong cong ich bi thiét hai do thién tai gay ra;

Ngudn luc cho hd trg dai han bao gdm ngin sach nha nudc va dong gop tu nguyén

cua td churc, ca nhan,;

Uy ban nhan dan cac cap can ctr vao tinh hinh thi€t hai va mtrc d¢ thién tai ¢ dia

phuong xay dung ké hoach, b tri ngudn luc thyc hién.

b) Kiém soét dich té hec va vé sinh an toan thgc pham

Viét Nam thuong chiu anh hudéng béi hau qua cia thién tai bao 1 do vi tri dia ly va
dic thu duong bo bién dai. Van dé 6 nhiém mai truong do bio, 1 bén canh nhitng thiét hai
dbi voi tinh mang, tai san va co s¢ vat chat da dé lai hau qua khdng nho. Nguén nudc sinh
hoat hau hét déu bi nhiém ban, nhat 1a cac giéng bi ngap lut hoan toan trong 1, ngudn nudc
trén céc dong séng sudi chira nhiéu chat nhidm ban nhu rac, phan, xac gia suc... mat khac
hé sinh thai riing bi nhiéu tac dong. Lii bao mon 16p phi thuc vat pha hay hé sinh thai rang.
Nhitng viing ngap man ven bién thuong bi 6 nhiém boi sy tap trung nhiéu loai chat thai.

Lam sach vé sinh méi truong nhat 1a moi trudng nude dé phong, tranh dich bénh
phat sinh 1a mét trong nhitng cong viéc cap bach can wu tién sau thién tai. Tram y té x4 can
tham muu cho UBND x4a huy dong toan dan tham gia lam sach vé sinh moéi truong; luc
lugng y té dong vai trd nong cdt trong cac hoat dong tiéu doc, khir tring, 1am sach céc
ngudn nude dung cho sinh hoat.

Str dung phén chua véi liéu luong 1a 50g/m? nuée.Néu nudc giéng duc nhiéu, cd thé
tdng luong phén Ién, nhung khong dugc qua 100g phén/m? nuéc. Hoa tan phen, cho vao
nuéc giéng khudy déu sau dé dé yén khoang 30 phut s& ling hét can dé lam trong nudéc
giéng; khir tring nuéc bang phuong phap dung cloramin B liéu lwgng 10g/m® nudc hozc

clorua voi 13g/m3 nudc; nuéc sdng, ao, ho phai duoc xir Iy bang cat loc va khtr tring trude



khi str dung cho sinh hoat. Trong truong hop khéng cé cac hda chat nhu phén, cloramin B
c6 thé dung cac loai 14 cay c6 do nhét cao (rau day, muing toi...) gid nho, vt lay nudc cho
vao thung nude di nhiém ban, khudy manh, go vao thanh thung dé ting kha ning 1ang, sau
d6 dung cho sinh hoat. Nudc sau xt ly phai duoc dun séi méi sir dung cho an ubng.

V& xir ly phan rac va xéc stc vat, nude rat dén dau, phai huy dong nhan dan 1am vé
sinh nha cira, khoi thong céng ranh, lap vung triing nude dong, to chirc luc lwong thu gom
rac, dao hd chén 1ap hoic van chuyén dén bai rac tap trung cia khu vuc dé xt Iy dén day;
can quy tap xéac stc vat chét vé mot chd va tién hanh chén chung trong pham vi ting thon.
Vi tri chdn xac suc vat chét & ngoai dong, xa cac ngudn nudce, dao hd sau (kich thudc hd tay
thudc vao s lugng dong vat chét quy tap duoc, tuy nhién chiéu sau téi thiéu cua hé la 1,5m;
|6p dat phu 18n trén xéc slc vat cling it nhat 12 0,6m). Xac stc vat chét cho vao trong bao bi
rach thung, xép cac bao thanh ting 16p, ¢ mdi 16p xép xong lai rai voi bot 1én trén trudc khi
xép 16p khac, 1én dat chit, chiéu day 16p dat nay tir 0,6m tro 1én, dat dap trén mat hd phai
cao hon bé mat dat xung quanh it nhat 0,2m. Noi cé stc vat chét sau khi chuyén di phai dugc
khtr tring bang véi bot hoic cloramin B.

Ngoai ra, can phong chéng dich bénh cho nguoi, nhu rira tay bang xa phong truéc khi
an va sau khi di vé sinh; an chin, uéng s6i, khong an thirc dn da bi nhiém khuan,... Ddi v6i gia
dinh c6 bénh nhan mac bénh tiéu chay cap can rac voi bot hodc cloramin B sau mdi lan di tiéu;
han ché ngudi ra vao nhimg noi dang c6 dich. Phong chéng dich bénh cho gia suc, gia cam,
nhu: Quét don, vé sinh, phun thuéc khir tring, tiéu doc noi cong cong, duong lang, ngd xom;
khoi thong cong rénh, quét don, thu gom phan, rac mang di xtr Iy theo quy dinh ctia dia phuong.
Tién hanh phun héa chat tiéu doc, khtr tring toan bd khu vuc nudi nhdt gia suc, gia cam va
khu vuc xung quanh.

Phat hién sém, khoanh ving, bao vay, dap dich: Néu phat hién thiy xuat hién dich
bénh, tram y té va Uy ban nhan déan xa phuong phai bao céo va kién nghi Uy ban nhan dan
huyén huy dong hyc luong, phuong tién ciia Trung tm y té dy phong huyén tién hanh khan
treong viéc khoanh viing bao vay, dap dich trong thoi gian ngan nhat, han ché 1ay lan ra cong

ddng theo Sb tay huéng din phong chdng thién tai va tham hoa caa Bo Y té.



¢) Qudn ly va phuc héi méi trwong sau thién tai

Nhitng thién tai 16n nhu bao, 1i lut, han han, dong dat, song than... thuong gay ra
nhitng thiét hai ning né t6i moéi truong nhu 6 nhiém nudc mat, 6 nhidm nudc ngam, 6
nhiém hao hut tai nguyén dat, suy giam tai nguyén sinh vat, diéu kién vé sinh méi truong
khong dam bao... tir d6 1am anh huéng xau téi doi song ciing nhu hoat dong san xuit cua
con nguoi.

Sau thién tai, cong tac danh gia thiét hai moi truong va céng tac khac phuc hau qua
moi truong 12 vo clng can thiét nham nhanh chéng 6n dinh doi séng, phuc hoi san xuat va
bao vé moi truong. Nhu vay, ciling chinh 1a giam nhe thiét hai do thién tai gay ra, do ciling
chinh la muc tiéu chung cua cdng tac Quan ly va khoi phuc méi truong sau thién tai. Muc
tiéu cu thé cia cong tac Quan Iy va khdi phuc maéi trudng sau thién tai la xay dung dugc
Ké hoach khic phuc thiét hai méi truong, trong d6, d& xuat mirc dau tu tai chinh can thiét
cho viéc khac phuc céc thiét hai moi truong va xac dinh thi ty wu tién trong viéc khac phuc
cac thiét hai méi treong khi nguon luc han ché.

Nhu vay, cong tac Quan ly va khdi phuc maéi truong sau thién tai bao gom cac noi
dung sau:

= Th nhat: Panh gia thiét hai Moi trudng sau thién tai nham xac dinh cac dang thiét
hai méi trudng va danh gid mac do thiét hai — tinh tong thiét hai (quy ra tién). Tir d6 dé xuat
muc tai chinh can thiét cho viéc khdi phuc méi trudng sau thién tai.
= Tha hai: Xac dinh tht te wu tién trong viéc khac phuc cac thiét hai méi truong sau
thién tai — nham tap trung ngudn luc vao viéc khéi phuc nhirng thiét hai méi truong nao
quan trong nhat, nham dit duoc hiéu qua khi ngudn lec han ché.
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